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Predmluva k vyro€ni zprave za rok 2006

Tato vyro¢ni zprava za rok 2005 je prvni, ktera pokryva cely rok od rozsifeni EU
v roce 2004. Skutecnost, ze v mnoha novych ¢lenskych statech stiedni a vychodni
Evropy ziji znacné velké pocty Romil, znamend, ze problematika diskriminace
Romd je nyni ¢astéjs§im tématem zprav EUMC, vcetné této vyrocni zpravy. Jak
navic ze zpravy vyplyva, je situace romské komunity nadale véci zajmu, ktery stoji
v politickém programu Evropské unie na pfednim misté.

V pribéhu roku 2005 doslo k n€kolika udalostem, které upozornily na otazky
vylouceni, diskriminace a integrace v EU. V Cervenci béhem tutokli na systém
vefejné dopravy v Londyn¢ zabili sebevrazedni bombovi atentatnici z fad britskych
muslimt vice nez 50 lidi a stovky jich zranili. Tato udalost zpocatku ve Spojeném
kralovstvi vyvolala vétsi pocet ndbozensky motivovanych trestnych ¢inti, ale jak se
uvadi v zavérech zpravy EUMC o nasledcich téchto trestnych Cinil, pevny postoj,
ktery zaujali politicti a komunitni vidci pfi odsouzeni Utokll a obhajobé prav
muslimid, mél zfejmé vliv na snizeni poctu téchto utokl v nasledujicich mésicich.
Rok 2005 byl rovnéz poznamenan nasilnymi nepokoji, ke kterym doslo v fijnu
a v listopadu na predméstich francouzskych mést. Téchto nepokoji se zucastnili
hlavné mladi muzi severoafrického pivodu, coz vyvolalo diskuse o odcizeni téchto
muzil a o diskriminaci a vylouceni, které Casto zazivaji, zvlast€ v zaméstnani.
Obecné je cela situace ovlivnéna strachem a podeziivavosti, pocitem a zkuSenosti,
ze do spole¢nosti nepatii. Jesté nikdy nebylo tolik nutné ptistoupit ke spolecné akci
a poskytovat vyvazené informace, vysvétlovat moznosti a omezeni, vypracovat
spolecenska pravidla a ptfedpisy, které by zajistily pokojné spolecné souziti
etnickych, kulturnich anabozenskych mensin a vétSinového obyvatelstva na
zéklad¢ dodrzovani lidskych prav.

Z udalosti zroku 2005 jasné vyplynul vyznam aktivit politického vedeni
v Clenskych statech. Politicti vidci jsou jednak odpovédni za to, aby takovéto
nasilné incidenty nevyuzivali jako prostiedek k ziskani kratkodobého politického
kapitalu. Stejn¢ tak je dualezité, aby ve svém cClenském staté jasn¢ podpofili
opatieni, ktera aktivné potiraji diskriminaci, a snizili tak nebezpeci odcizeni
a vylouceni postihujicich nékteré skupiny evropské mladeze. Zvlasté by meli
viditeln¢ podpofit pfijeti vnitrostatnich antidiskriminacnich opatfeni, ke kterym
vyzyvaji antidiskriminacni smérnice, v téch zemich, které na tyto smérnice
reagovaly pomalu a vyslaly tak vzkaz, Ze diskriminaci jako problém neberou
vazné.

Velké rozdily mezi ¢lenskymi staty v tom, jak zfejmou prioritu pfipisuji boji proti
rasismu a diskriminaci, jsou jednim z postfeht této zpravy. Tato zprava popisuje,
jak dlouhou cestu clenské staty usly do konce roku 2005 pii provadéni dvou
antidiskriminacnich smérnic, a poukazuje na to, Zze Evropsky soudni dvir prohlasil
o Ctyfech clenskych statech, Ze nepfijaly vSechna nezbytna ustanoveni ke splnéni
smérnice o rasové rovnosti, i kdyz lhata pro jejich provedeni byla stanovena na
cervenec 2003. Zprava rovnéz poukazuje na Sirokou Skalu opatfeni piijatych
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v Clenskych statech ke zfizeni specializovaného subjektu pro podporu rovného
zachazeni, jak vyzaduje smérnice o rasové rovnosti. V nékterych zemich nebyl do
konce roku 2005 ustanoven zadny podobny subjekt. Naopak v jinych zemich byly
tyto subjekty nejen ustanoveny, ale dostaly rovnéz pravomoc pomdhat obétem
diskriminace, coz pfesahuje minimalni standard pozadovany smérnici.

V souvislosti s problémy rasové diskriminace arasové motivovanych trestnych
¢inti popsanymi ve zpravé vyzyva EUMC k zavedeni lepSich mechanismti sbéru
udaju, které by pomohly rozpoznat tyto jevy a bojovat s nimi, a k pfijeti pozitivnich
opatieni, kterd by se méla stat nedilnou soucasti politik ¢lenskych statd v oblasti
rasové/etnické rovnosti. V souvislosti s tim, ze rok 2007 byl vyhlasen ,,Rokem
rovnych prilezitosti pro vSechny®, by bylo v néasledujicim roce velice vhodné
provést fadu zlepseni v téchto oblastech.

Tato vyrocni zprava EUMC za rok 2006 ma stejnou strukturu jako v minulych
letech, nebot’ pokryva vyvoj v péti tematickych oblastech: zaméstnani, bydleni,
vzdélavani, rasové motivované nasili a trestné ¢iny a pravni a institucionalni vyvoj
souvisejici s otdzkami rasismu a diskriminace v prubéhu roku 2005. Stejné jako
v lofiské zprave je i v letosni zpravé vénovana zvlastni kapitola kazdé z téchto péti
tematickych oblasti. Na rozdil od minulého roku je vsak ptidana dalsi kapitola, ve
které se popisuje pfislusny vyvoj v roce 2005 na urovni EU a Evropské komise,
spiSe nez na Urovni jednotlivych ¢lenskych statt.

EUMC bude i nadale podporovat Evropskou unii a jeji clenské staty v jejich usili o
podporu integrace, v boji proti rasismu a diskriminaci a pfi dokazovani pozitivni
hodnoty rozmanitosti a rovnosti. Nadale podporuje Evropskou komisi v jejim
programu ¢innosti v oblasti integrace a v boji proti nasilnému radikalismu.

Nakonec bychom rady podé&kovaly spravni radé a pracovnikiim EUMC za jejich
podporu, jejich nasazeni a za dilezitou praci, kterou odvedli v pribéhu poslednich
dvanacti mésic.

Anastasia Crickley Beate Winkler
predsedkyné spravni rady teditelka EUMC
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1.  Uvod

Vyrocni zprava za rok 2006 se zabyva informacemi a vyvojem v roce 2005, jeZ se
tykaji vyskytu projevll rasismu, xenofobie, antisemitismu a antimuslimskych
projevu a reakci na né v 25 ¢lenskych statech EU. Stejné jako loni zprava zahrnuje
pet tematickych oblasti: pravni predpisy, zaméstnani, bydleni, vzdélavani a rasove
motivované nasili a trestné &iny. Udaje a informace shromazduje 25 narodnich
kontaktnich mist EUMC, po jednom v kazdém clenském staté, ktera EUMC
dodavaji udaje pod spole¢nymi hlavickami v kazdé z péti uvedenych tematickych
oblasti. Letos byla poprvé pfidana jedna kapitola navic, a to piehled iniciativ, které
Evropska komise podnikla v pribéhu roku 2005 v souvislosti s rasismem,
diskriminaci a xenofobii v Evropé.

V pribéhu roku 2005 doslo k nékolika dramatickym udalostem, které umocnily
diskuse o vylouCeni, diskriminaci a integraci pfistéhovalci a mensSin v EU.
Nejsmutngji prosluld se odehrala dne 7. Cervence v Londyné, kdy bylo v sérii
bombovych tutokii na vetejnou dopravu zabito 52 lidi astovky lidi zranény.
Utoéniky byli mladi britsti muslimové. Dne 21. &ervence doslo k dalim &tyfem
pokustim o utok na systém vefejné dopravy v Londyné, které nevyustily v zadna
zranéni ani umrti. V lofiské vyroéni zpravé EUMC!. byly zminény udalosti
predchoziho roku — bombové utoky na vlak v Madridu v bieznu 2004 a pozdé&ji
vrazda Thea van Gogha v Amsterodamu — oba zloCiny byly spachany radikalnimi
islamisty a oba vedly k nasilnym incidentim v riznych zemich, predevSim proti
muslimim a mesitdm. Podobné byl v roce 2005 ze Spojeného kralovstvi hlasen
vetsi pocet nabozensky motivovanych trestnych ¢intt proti muslimskym cilim,
které nasledovaly po bombovych tutocich. Jak vSak ukazuje analyza v kapitole 6
této zpravy, pocet hlaSenych incidentd se do konce nasledujiciho mésice snizil na
,,.b€Znou uroven.

V listopadu 2005 zvetejnilo EUMC zpravu® o dopadu utokd, ktera dosla k zavéru,
ze: ,,pevny postoj, ktery zaujali politi¢ti a komunitni vidci pfi odsouzeni utoki
a obhajobé¢ legitimnich prav muslimt, pfinesl rychlé snizeni poctu téchto [rasove
motivovanych] incidenti“. Komunitni a politicti viidci rychle distancovali akce
nékolika britskych muslimskych uto¢nikli od muslimské komunity obecné. Tohoto
poselstvi se ujala a opakovala jej britska a zahrani¢ni média a poslouzilo k tomu,
aby nedoslo k,démonizaci“ muslimské komunity v Britdnii ani k vyvolani
zéasadnich otazek o existenci ,,multikulturni spole¢nosti“. Stoji za pozornost, ze
v prizkumu, ktery provedla firma MORI mésic po bombovych utocich v Londyné,

Postupy pouzivané pti vypracovavani vyroCnich zprav jsou uvedeny v ptiloze 1 k hlavni zprave.
2 EUMC (2005) The Impact of 7 July 2005 London Bomb Attacks on Muslim Communities in the

EU (Dopad londynskych bombovych utokt ze 7. cervence 2005 na muslimské komunity v EU),
Viden: EUMC . http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/London/London-Bomb-attacks-EN.pdf.
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souhlasilo 62 procent respondenttl, Ze ,,diky multikulturalismu je Britanie lepSim
mistem k zivotu®.”.

Rok 2005 byl rovnéz dramaticky poznamenan nepokoji ve francouzskych meéstech,
které zacaly na konci fijna a pokracovaly az do poloviny listopadu a kterych se
ucastnili hlavné mladi muzi severoafrického ptuvodu na pfedméstich Pafize
a dalSich francouzskych mést. Nepokoje vyustily v no¢ni zhaiské utoky na stovky
vozidel ana majetek. V mnoha analyzich pficin téchto nepokoju, které
nasledovaly, se stale opakovalo téma odcizeni velkého mnozstvi mladych obyvatel
téchto predmeésti a jejich zkusSenosti s vylou¢enim a diskriminaci v zaméstnani.
O dtikazech téchto jevli v roce 2005 pojednava kapitola 3 vyrocni zpravy, ktera
stanovi statistické ukazatele nerovnosti v zaméstnani v ¢lenskych statech EU,
popisuje zpusoby, jimiz se diskriminace dostava do vefejného povédomi, a uvadi
ptiklady forem jejiho projevu. Rovnéz cituje studie provedené v roce 2005, které
ukazaly, jak osoby pochazejici ze zemi mimo EU trpi ve Francii, stejn¢ jako
v mnoha dalSich zemich EU, vy$§i nezaméstnanosti, i kdyz je jejich vzd€lani na
podobné tirovni jako vzdélani vétsinového obyvatelstva.

Vroce 2005 doSlo ve Francii rovnéz ksérii pozart v patizskych hotelich
anajemnich domech obyvanych pfistéhovalci. Dva se staly v srpnu a zemfelo pii
nich vice nez 20 lidi, jeden se odehral v dubnu a zemfel pii ném obdobny pocet
osob. Mezi mnoha obétmi byly déti a vétSina rodin pochazela z Afriky. Tyto
incidenty vefejnost ostie upozornily na otfesné podminky bydleni, v nichz mnozi
pristéhovalci ziji. Kapitola 4 vyrocni zpravy se zabyva situaci v bydleni
ptistehovalci a menSin v Evropé¢ vroce 2005, popisuje povahu nerovnosti
a segregace, kterou trpi komunity pfist€hovalci a menS$in, a projevy piimé
a neptimé diskriminace, jiZ jsou vystaveny.

Vyse uvedené udalosti by vSak nemély odvadét pozornost od skuteCnosti, Ze
diskriminace jako jev je soucasti kazdodenniho Zivota mnoha Evropant, bez
ohledu na vyskyt udalosti s velkou publicitou. V této souvislosti popisuje kapitola
5 vyrocni zpravy diskriminacni praktiky a struktury ve vzdélavani a zvlaste
zdlraznuje otazky segregace ve vzdélavani, zejména nejistou situaci prislusnika
romskych komunit, co se ty¢e urovné dosazeného vzdélani a diskrimina¢nich
postojii, s nimiz se setkavaji. Kapitola 5 navic pojedndva o nejnovejSim vyvoji
v politikdch a diskusich ohledn¢ nabozenskych symbolil ve vzdélavani a uzaviraji
ji ptiklady spravné praxe uskutecnéné vroce 2005 s cilem podpofit boj proti
rasismu a zleps§it situaci pfistéhovalcl a mensin v oblasti vzdélavani.

V souvislosti se stavajicimi nerovnostmi v tematickych oblastech zaméstnanosti,
bydleni a vzdélavani nabyva provedeni smérnic EU o rovnosti zvlastniho vyznamu.
Kapitola 2 vyrocni zpravy pojednava o stavu provadéni smérnice o rasové rovnosti

> MORI, 10. srpna 2005. Viz http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/4137990.stm.
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a smérnice o rovnosti v zaméestnani v ¢lenskych statech EU. Kromé toho informuje
o stavu ve zfizovani specializovanych subjektd pro podporu rovného zachazeni v
Clenskych statech, stejné jako o spravné praxi tykajici se rovného zachazeni
a integrace.

Udalosti roku 2005 jasn¢ ukazaly na nedostatek udaj, které by mohly objasnit
nebo vysvétlit nékteré vyvojové trendy. Tento nedostatek udaji se tyka vsech
tematickych oblasti zahrnutych do vyrocni zpravy, je vSak zvlasteé viditelny
v rozdilné kvalité daji ohledn¢ statistik o rasové motivovaném nasili a trestnych
¢inech, kdy v nékterych pfipadech tyto tidaje viibec neexistuji. Kapitola 6 tak nejen
poskytuje informace o trendech v rasové motivovaném nasili a trestnych ¢inech
v téch Clenskych statech, kde jsou tyto udaje k dispozici, ale pojedndva také o
souCasném stavu ve sbéru udaju v ¢lenskych staitech EU. Zvlastni pozornost se
vénuje ohrozenym skupinam, jako jsou zadatelé o azyl a uprchlici, stejné jako
rom$ti, muslimsti a zidovsti jedinci a komunity. Kapitola 6 navic podtrhuje
spravnou praxi v oblasti policejniho dohledu a sbéru tdajti, prevence rasismu
a extremismu a pomoci a poradenstvi poskytovanym obé&tem.

Boj srasismem je i nadéale oblasti, vniz Evropskd unie vyviji Sirokou skalu
¢innosti, jejichz prehled za rok 2005 je uveden v kapitole 7 vyro¢ni zpravy. Tato
kapitola se zabyva otazkami solidarity a ochrany zakladnich prav, stejné jako
zvlastni pozornosti, kterou evropské instituce pfipisuji situaci romskych komunit
v ¢lenskych statech EU. Do popiedi zajmu Evropské unie se navic dostaly otazky
svobody a bezpecnosti. V této souvislosti pokracuje EU ve svém boji proti
nasilnému radikalismu. Komise rovnéz pokracuje v Cinnosti navazujici na jeji
sdéleni o spoleCném programu pro integraci pristéhovalcli prosazovanim
spole¢nych zakladnich zasad v oblasti integrace, které v roce 2004 ptijala Rada.

Nasledujicich Sest oddilt shrnuje Sest hlavnich tematickych kapitol vyro¢ni zpravy
EUMC za rok 2006.
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2. Pravni a institucionalni iniciativy

Proces provadéni dvou antidiskriminac¢nich smérnic je dokoncen nebo probiha, ve
vétsiné Clenskych stath EU byly parlamentim ptredlozeny pfislusné navrhy
pravnich ptedpisi. Evropsky soudni dvtir nicméné v roce 2005 rozhodl, Zze Finsko,
Lucembursko, Némecko a Rakousko nepiijaly vSechny pravni a spravni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici o rasové rovnosti pted uplynutim lhity
pro jeji provedeni stanovené na 19. Cervenec 2003. Evropsky soudni dvir rovnéz
rozhodl, Ze Lucembursko neprovedlo smeérnici o rovnosti v zaméstnani do
pozadovaného data. (Pro EU 10 byla stanovena pozd¢jsi lhiita provedeni smérnic
neZ pro EU 15).

V nékterych cClenskych statech byly zjistény problémy s procesem provadéni
smérnic a zaznamenany politické diskuse, které ukazaly na zasadni nesouhlas
ohledn& provadéni smérnic. V Ceské republice a v Némecku odmitl senat navrh
zédkona o provedeni smérnic. V Lucembursku zvetejnil Conseil d’Etat kritické
stanovisko k navrhu zdkona o provedeni smérnic. V LotySsku a na Malté jsou
hlavni pravni predpisy, jejichz pomoci ma byt provedena jedna nebo obé smérnice,
stale k dispozici pouze ve formé navrhu, ktery cekd na schvaleni parlamentu.
V Estonsku a v Polsku nebyla zaznamenana zadna vyznamnéjsi legislativni ¢innost
ohledn¢ provadéni smérnic.

Specializované subjekty

Problémy se rovnéz vyskytly v dostupnosti specializovaného subjektu pro podporu
rovného zachazeni podle ¢lanku 13 smérnice o rasové rovnosti. V Ceské republice,
Némecku, Lucembursku a na Malté nebyl do konce roku 2005 ustanoven zadny
specializovany subjekt. V Polsku byl takovy subjekt ustanoven v minulosti,
nicméné v listopadu 2005 prestal existovat.

Ve vétsine Clenskych statd vSak byl specializovany subjekt pro podporu rovného
zachéazeni ustanoven. Co se tyCe pravomoci téchto subjektd, je patrné, Ze nékteré
poskytuji pomoc obétem diskriminace ve formé podpory pii podavani zalob, coz
jde za minimalni standard pozadovany smérnici o rasové rovnosti — tak je tomu v
Belgii, Irsku, LotySsku, Mad’arsku, Rakousku, Slovensku, Finsku, Svédsku a ve
Spojeném kralovstvi.

Madarsky ,,Ufad pro rovné zachazeni“ je pozoruhodny svymi dalekosahlymi
pravomocemi na podporu obéti diskriminace. Miize zasahovat do soudniho
pfezkumu spravnich rozhodnuti. Mlze rovnéz vystupovat jako zastupce obéti
diskriminace pfed soudem. Dale muZe ve vefejném zajmu podat Zalobu k soudu,
aby ochranil prava osob a skupin. Dal§im ptikladem specializovaného subjektu se
silnymi pravomocemi na podporu obéti diskriminace je Slovenské narodni
sttedisko pro lidska prava. Silné pravomoci téchto subjektl, jez spocivaji
v poskytovani pravni pomoci obétem diskriminace, jim zajist'uji dobrou pozici, aby
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mohly pozitivné piispivat k Gcinnosti antidiskriminacnich pravnich pfedpist
v Clenskych statech.
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3. Rasismus a diskriminace v zameéstnani

Diky tomu, ze byly schvaleny antidiskrimina¢ni pravni piedpisy a pfipady
diskriminace se stale cCastéji projednavaji pied soudem, ze se Casteji provadi
vyzkum o diskriminaci a $ifi se jeho vysledky, je zfejmé, ze predchozi vSeobecné
predpoklady o deficitu ptistéhovalcti ve vzdélani i v jinych oblastech, ktery mél byt
hlavnim divodem nerovnosti v zaméstnani, se zaCinaji vyvazovat lepSim
povédomim o tom, jak diskriminace funguje, a nutnosti ji potirat.

Zminili jsme nékolik trendl z roku 2005, které ukazaly na to, ze uvédomovani si
diskriminace a potfeby ji néjak fesit rostlo v myslich politickych ¢initel v mnoha
Clenskych statech. Mezi tyto trendy patii nové iniciativy v oblasti shromazd’ovani
oficialnich statistickych udaji ¢i zadavani vyzkumt, které ptesnéji ur¢i rozsah
a charakter daného problému.

Otazka ,etnickych udaju*

Obecny nedostatek udajii o etnickém/narodnostnim plivodu znamena snizenou
schopnost vyhodnocovat politiky zaméfené proti rasismu. V nékterych ¢lenskych
statech tato skutenost pfispivad v prvni fadé k nizkému povédomi o problému
diskriminace. Existuji nicméné naznaky, Ze nckteré cClenské staty jsou vice
naklonény otdzce zaznamenavani etnického/narodnostniho ptivodu, nez byly diive.
Naptiklad z Francie piisla zprava, ze nékteré ufedni prizkumy nyni pouZzivaji
kategorie, které¢ se blizi t€émto proménnym. Rovnéz bylo oznameno, Ze nécktefi
francouzsti zaméstnavatelé si zacinaji uvédomovat ,;rozmanitost ptivodu® svych
zaméstnancll a uchazect o zaméstnani.

V tomto ohledu je rovnéz vyznamné, Ze ve Francii vyhlasila Narodni komise pro
informatiku a svobody (Commission Nationale de l'Informatique et des Libertés,
CNIL) ve svém doporuceni z roku 2005, ze francouzské pravni piedpisy o ochrané
udaji nebrani ,,docasnému“ shromazd’ovani nckterych udaji tykajicich se
etnického pivodu jednotlivell vyhradné za ucelem antidiskriminace, pokud existuji
urcité zaruky zajist'ujici anonymitu téchto statistickych udaja.

Testovani a uvédomovani si diskriminace

Pokud se v soucasnych statistikach nevyskytuje proménna etnického pivodu,
mohou ti, ktefi cht&ji zjiStovat procesy zpiisobujici nerovnosti, ¢astecné zaplnit
tuto mezeru vyzkumem. Lofiskd vyro¢ni zprava obsahovala mnoho ptiklada
vyzkumné metody ,.testovani diskriminace®, ktera se pouziva v nékolika ¢lenskych
statech. Na vhodnych dvojicich uchazecl o zaméstnani se testuje, zda bylo jejich
ptijeti nebo odmitnuti zaloZeno na etnickém ptivodu nebo barve pleti. Naopak letos
byl uveden pouze jeden takovy test. Za dulezité je vSak mozno povazovat, ze
v roce 2005 pozvaly ufady ve Svédsku a Francii Mezinarodni organizaci prace
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(MOP), aby provedla testovani diskriminace v nékolika méstech a v roce 2006 jim
predlozila vysledky. Ob¢ tyto zemé v minulych letech odmitly z riznych didvoda
ucast v takovych experimentech. Tento vyvoj 1ze povazovat za dalsi znamku toho,
ze se oficialn€ uznava, ze je tfeba brat problém diskriminace v zaméstnani vazné
a sbirat o ném udaje.

Viyuziti ,prazkumd obéti*

Zatimco testovani diskriminace poskytuje ,,objektivni* oznaceni jevu diskriminace,
je vyzkum rovnéz mozno vyuzit k poskytnuti subjektivniho aspektu, zejména
prostfednictvim prizkumu dojmu a zkuSenosti obéti. V roce 2005 bylo provedeno
mnohem vice téchto prizkumli nez v predchozim roce. Naptiklad vSechny
prizkumy (at se jednalo o pruzkum rusky hovoficich osob v Estonsku, ¢i
pristéhovalcti v Dansku, Turkh v Némecku, Srbti a Bosnanti ve Slovinsku,
Somalcti, Rusii, Estonci a Vietnamci ve Finsku) uvadély zkuSenosti
s diskriminaci. Ve Francii uvad¢li pfistéhovalci a jejich potomci, ze byli pravidelné
vystavovani negativnimu jednani v souvislosti se svym plivodem, barvou pleti,
jménem nebo mluvou. Ukézalo se, Ze druhd, mladsi generace je na tento druh
zkuSenosti citlivéjsi, 1 kdyZ netolerantni postoje a negativni zkuSenosti, se kterymi
se setkavaji, jsou méné zavazné, nez tomu bylo v ptipadé starsi, prvni generace.

Pravni postaveni a zranitelnost

Otazka pravniho postaveni je pfimo spojend s otazkami integrace a rovnosti
v souvislosti s pfist¢hovalci a menSinami. Pfistup na trh prace je pfimo spojen
s druhem prace nebo povolenim k pobytu migrujiciho pracovnika. Pravni postaveni
mize urCit, zda je prist¢hovalcim povoleno zménit zaméstnavatele nebo
hospodaiské odvetvi.

I vptipadé, ze maji statni pfislusnici tfetich zemi zakonné a trvalé¢ bydliste
v nékterém Clenském staté, omezuji zdkony a predpisy jejich pravo na pfistup
k zaméstnani. 1 kdyz nelze statni ptisluSniky tfetich zemi vyloucit z pracovnich
prilezitosti napfiklad z divodu jejich etnického pivodu nebo nabozenstvi, je
mozno je vylouc¢it zdivodu jejich obcanstvi v piipadé nékterych kategorii
zameéstnani, zejména ve vefejném sektoru.

V roce 2005 bylo hlaseno néekolik piipadt, kdy skupiny migrujicich pracovniki
pracovaly v pravné omezenych situacich a byly tak méné odolné proti krajnimu
vykofistovani, takze bézna antidiskriminacni ochrana byla téméf bezvyznamna.
Vlady nékdy mohou piimo a zamérné zvysit zranitelnost skupin pracovnikd, pro
néz plati pravni omezeni, jako v pfipadé novych oficialnich smluv pro pracovniky
v domacnosti na Kypru, které témto pracovnikim zakazuji ucast v jakychkoli
odborech nebo politickou ¢innost pod hrozbou automatického ukonéeni pracovniho
povoleni a povoleni k pobytu.
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V pribéhu roku 2005 doslo kudalostem, které vedly komentatory k tomu, Ze
zdtraznovali vyznam zachovani minimalnich standardd pracovnich podminek tam,
kde jsou zaméstnani piistéhovalci, aby se zabranilo rasistickym projevim. Pfi dvou
ptilezitostech v roce 2005 doslo ve dvou riznych zemich, Irsku a Nizozemsku,
k podobnym ptipadim, kdy byly povolany skupiny zahrani¢nich pracovniki, aby
nahradily mistni pracovniky a snizily tak jejich mzdy a zhorSily pracovni
podminky. Vznikly tak obavy ohledné dusledkt, jaké by tento postup mohl mit pro
narist protipfistéhovaleckych nalad.
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4. Rasismus a diskriminace v bydleni

Situace v bydleni ptistehovalcii a etnickych mensin je zfetelné velkym problémem
ve vsech Clenskych statech. V soucasné dobé probiha nékolik projektd a pfijimaji
se opatfeni k integraci pfist¢hovalci a etnickych mensin. Podminky bydleni
pristéhovalci, Romti a zadateli o azyl jsou nicméné nadale problematické.
V mnoha zemich ziji ptistéhovalci a Romové v chudsich a horsich obydlich, nez je
celostatni primér. Domacnosti Romu a pfist¢hovalct se pravdépodobné setkavaji
s vétSi diskriminaci na trhu bydleni nez domdci obyvatelé. Osady Romu
a Travellerti obvykle nemaji nalezitou infrastrukturu a v ptipadé romskych obydli
v méstskych centrech je bydleni ¢asto Spatné kvality a poskytuje malo bezpeci.

Zmeény v charakteru a vzorcich pfilivu pfistéhovalct v poslednich letech pfinasSe;ji
zcela novou fadu otazek ohledné bydleni, které musi Clenské staty tesit. Z faktl je
patrné, ze v n¢kolika Clenskych statech jsou pfist€éhovalci zvlasté nachylni k tomu,
aby se znich stali bezdomovci. Zda se, Ze neuspéSni zadatelé o azyl a starsi
pristé¢hovalci pfispivaji k rostoucimu podilu cizich statnich ptislusnikti mezi lidmi
bez domova.

Nejistotou v bydleni jsou vazné postizeni i sezonni pracovnici. Vzhledem ke
kratkosti jejich pobytu v zemi ajejich zranitelnosti na trhu prace je tfeba najit
feSeni jejich situace v bydleni. Jednim z dusledkd nedostatku bydleni byl nartst
podpriimérného ubytovani v regionech, kde sezonni pracovnici pobyvaji.

Viyhnout se ,ghettim*

Jiny okruh problémi vznika z prostorové segregace. Prist€éhovalci a etnické
mensiny byvaji obétmi segregace, jejimz nejviditeln€jSim projevem je vytvareni
»ghett. Nekolik clenskych stath zahdjilo programy proti ,,vytvareni ghett”. Je
nicmén¢ tfeba rozliSovat mezi opatfenimi proti vytvareni ghett a nucenym
rozdélovanim, nebot’ se spolu nutné nekryji. Zatimco tedy branéni ve vytvareni
»ghett* zahrnuje rozsahly balicek opatieni tykajicich se vSech oblasti — zaméstnani,
vzdélani, bydleni, bezpecnosti atd. — nucené rozd€lovani muze pouze zmenit
vzorce prostorového rozdéleni a souasné mohou zistat hlavni problémy integrace
nedotCeny.

Testovani diskriminace a udaje o diskriminaci

O diskriminaci v bydleni existuje vyrazny nedostatek tdaji. Vyzkum v oblasti
Htestovani diskriminace” nicméné ukazal, Zze realitni agentury a majitelé
nemovitosti zachazeji s pfist€éhovalci rozdiln€. Zatimco testovani vyvolalo
v nékterych clenskych statech etické pochybnosti, existuje ztetelny trend pfijmout
tuto metodu k méfeni miry diskriminace. Ve Francii se po méstskych nepokojich,
ke kterym dosSlo viijnu a listopadu 2005, zvazuje moznost pouzit testovani
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k ziskani obrazku o tom, s jakymi piekazkami se pfist€éhovalci potykaji. Obecné
pocet stiznosti na diskriminaci v bydleni pravdépodobné¢ =zdaleka neodrazi
skute¢nou situaci v Clenskych statech. Prestoze Ize jiné ukazatele, jako jsou
prostorova segregace, podminky bydleni nebo charakter najemni smlouvy,
povazovat za indikatory diskriminace v bydleni, nezakladaji se na pfimych
dikazech. Pfi neexistenci jinych opatfeni zistava testovani obecné uUCinnym
nastrojem ke shromazd’ovani udajt o ptimé diskriminaci.

Povédomi a ,spravna praxe”

V cClenskych statech probihda mnoho prikopnickych iniciativ v souvislosti
s vyloucenim v oblasti bydleni. Pfes skute¢nost, Ze zem¢ vykazuji rliznou troven
provadéni ,,spravné praxe®, je mozno zaznamenat vzristajici povédomi o dulezité
uloze bydleni v procesu integrace pfist¢hovalcli a etnickych menSin. Jasné se
ukazuje, Ze prostorova segregace, rasova diskriminace na trhu bydleni a nejistota
bydleni jsou vzajemné svazany s mnoha formami vylouceni, které brani moznosti
socidlniho postupu. V nékolika novych Clenskych statech byla zavedena opatieni
ke zlepSeni bytové situace Romt, nejspiSe v rdmci koordinovaného celostatniho
usili.
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5. Rasismus a diskriminace ve vzdélavani

Castecna nebo i uplna segregace ve vzdélavani je nadale b&Znym jevem v mnoha
oblastech EU. Analyza aptehled celoevropské studie vysledkd ve vzdélavani
snazvem PISA adalSich studii doSly vroce 2005 jasn¢ k zavéru, Ze vysoce
rozliSené a segregacni Skolské systémy vytvaieji a zvySuji nerovnost.

Neékolik ¢lenskych statt hlasilo zmenseni rozdild ve vysledcich vzdélavani mezi
vétSinovym obyvatelstvem a nékterymi skupinami pfistéhovalcti/mensin. Obecné
vSak zulstaly rozdily ve vysledcich mezi rdznymi etnickymi/narodnostnimi
skupinami velké anékteré skupiny, jako tfeba Romové, jsou zvlast¢ nachylné
k zaostavani.

Situace romskych Zaku

Jednou z hlavnich pficin, pro¢ romsti zaci zaostavaji za primérnymi Skolnimi
vysledky, je skute¢nost, Ze se v mnoha ¢lenskych statech jedna o skupinu, ktera je
nejvice postizena segregaci arlznymi formami piimé anepiimé diskriminace.
V tomto roce av piedchozich letech byly podniknuty kroky ke snizeni vyskytu
segregace, diskriminace a podprimérnych vysledki ve vzdélavani. Situace
romskych zaki je nicméné stale nejista a vyzaduje dalsi pozornost.

Nedostatky v udajich

Ve vétsin¢ Clenskych stath EU existuje nedostatek systematickych zaznamt
o rasovych a diskriminac¢nich incidentech v oblasti vzdélavani. Kromé toho jsou
i udaje o vysledcich vzdélavani riznych etnickych/narodnostnich skupin ve vétsine
Clenskych statt bud’ pouze dilci, nebo zcela nedostupné. Mnoha ¢lenskym statim
tak chybi spolehlivé informace o piipadech pfimé a nepiimé diskriminace, které by
bylo napfiklad mozno vyuzit k posouzeni a posileni ucinnosti opatfeni spravné
praxe.

Nabozenské symboly

Otazka, zda povolit, ¢i zakdzat davani nabozenskych symboli na odiv ve Skolstvi,
vedla vroce 2005 knovym pravnim pfedpisim anovym diskusim. Politiky
v Clenskych statech se lisi, od celostatniho zakazu davani jakychkoli nabozenskych
symbolti na odiv ve statnich Skolach po uplnou svobodu zakil a uciteli nosit
jakékoli nabozenské symboly. Nékde mezi tim jsou politiky, které rozhodnuti
ponechavaji na federalnich statech nebo na jednotlivych Skolach nebo které
zakazuji pouze nckteré nabozenské symboly, zatimco jiné nepovazuji za nutné
regulovat.
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,Opravna praxe* ve vzdélavani

Nedavné vyzkumné studie o institucionalnich pfekazkach pro pfistéhovalce
amen$iny na poli vzdélavani dosSly k zavéru, Ze samotna opatieni k selektivni
podpofe maji v mnoha pfipadech pouze maly vliv na zlepSeni postaveni
pfistéhovalcii a mensin. Schopnost snizit pirekazky a podpofit uspéchy ve
vzdélavani maji spiSe $ir§i zmény vedouci ke vzdélavacimu systému, ktery bude
vice integratni améné diferencovany, doprovdzené opatienimi k selektivni
podpofe.

Co se tyce selektivnich antidiskrimina¢nich opatfeni, existuje Siroka Skala nastrojd,
které se pouzivaji ke zlepSeni situace prist¢hovalcli a menSin v oblasti vzdélavani
a k potirani rasismu a diskriminace. K takovym opatienim patii zacleiovani vétsi
informovanosti o rozmanitosti a diskriminaci do vzdé€lavani, poskytovani
individualni podpory zakim, kteti maji jazykové problémy nebo problémy
s uéenim, ¢i zajistovani programi pro rodi¢e a ucitele.

V nékterych zemich existuji finanéni programy, bud’ ve formé grantii a stipendii
pro zéky, nebo ve form¢ pobidek pro spole¢nosti, pro investovani do uc¢iovského
vzdélavani déti pochazejicich z rodin pfist¢hovalcli/mensin. Financuji se rovnéz
projekty zaméfené na posileni postaveni pfist¢hovalci a menSin v oblasti
vzdelavani. Nekteré Clenské staty zavadeéji opatieni proti segregaci ve vzdélavani,
opoustéji od systému zvlastnich Skol a rozpoustéji oddélené tiidy. Jiné vytvaieji
struktury pro systematicky sbér udaji o rasové motivovanych incidentech
a diskriminac¢nich praktikach.
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6. Rasové motivované nasili a trestné €iny

Z dostupnych informaci za obdobi 2004-2005 vyplyva, ze rasové motivované
nasili a trestné ¢iny jsou i nadale trvalym problémem v EU25, a existuji dikazy o
tom, ze se tento problém vynofuje v riznych formach, které jsou obvykle
nedostatecné dolozeny pomoci mechanismi sbéru oficialnich udaji.

Skutecnost, ze mnoho clenskych statt stale nezavedlo pfislusné mechanismy sbéru
oficialnich udaji o trestnych Ccinech, jejichz pomoci by zaznamenavaly
a zvefejiiovaly udaje o rasové motivovaném nasili atrestnych Cinech,
pravdépodobné ukazuje na to, Ze se tento problém ve vétSin¢ zemi EU zanedbava.
V pribéhu sledovaného obdobi 2004-2005 nebyly k dispozici oficidlni udaje o
rasové motivovaném nasili a trestnych ¢inech u péti ¢lenskych stati, a to u Recka,
Spanélska, Italie, Kypru a Malty. Ve stejném obdobi bylo devét ¢lenskych stati
oznaceno za staty, které maji zavedené ,,omezené” mechanismy sbéru oficialnich
udaj, jez maji tendenci se bud zaméfovat na limitovany pocet vySetfovani
a soudnich pfipadd, nebo shromazduji udaje spiSe o diskriminaci obecné nez
konkrétné¢ o rasové motivovaném nasili a trestny Cinech. Jedna se o Belgii,
Estonsko, Lotyssko, Litvu, Lucembursko, Madarsko, Nizozemsko, Portugalsko
a Slovinsko.

Naopak devét Clenskych statth bylo oznaceno za staty, které maji zavedené ,,dobré*
mechanismy k zaznamenavani zprav a trestnych ¢inti a/nebo maji zavedeny systém
zaméfujici se konkrétné na problém pravicového extremismu / nenavistné
motivovanych trestnych ¢&intl. Jednd se o Ceskou republiku, Dansko, Némecko,
Francii, Irsko, Rakousko, Polsko, Slovensko a Svédsko. Pouze dva ¢lenské staty —
Finsko a Spojené kralovstvi (Anglie a Wales) — byly oznaCeny za staty s
»komplexnimi“ mechanismy, které prokazaly rozsahly sbér udajii, jenzZ mohl
rovnéz poskytnout podrobnosti o charakteristice obéti.

Trendy

Na zaklad¢ zkoumani jedenacti ¢lenskych statt, pro néz jsou k dispozici oficialni
udaje o trestnych cinech za obdobi 2000-2005, a vypoctu praméru kazdorocnich
procentnich zmén v hlasenych/evidovanych trestnych ¢inech, je moZno uvést
nasledujici (na zakladé co nejuplnéjSich dostupnych udaji pro kazdy ¢lensky stat,
které v nékterych ptipadech pokryvaji pouze obdobi 2000-2004 nebo 2001-2005):
v pribéhu tohoto obdobi zaznamenalo osm statii obecné vzrustajici trend v poctu
hlasenych/evidovanych rasové motivovanych trestnych Cinii: Dansko, Némecko,
Francie, Irsko, Polsko, Slovensko, Finsko a Spojené kralovstvi (Anglie a Wales);
tii z uvedenych jedenacti stati zaznamenaly béhem tohoto obdobi obecné klesajici
trend v poétu hlagenych/evidovanych rasové motivovanych trestnych &inii: Ceska
republika, Rakousko a Svédsko. Tyto trendy je nicméné tieba vykladat opatrné,
nebot’ ukazuji stejné tak na zmény v evidenéni praxi v kazdém c¢lenském staté, jako
na souCasny rozsah rasové motivovaného nasili a trestnych ¢in. Navic jelikoz
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je v kazdém clenském staté sbér udajii odlisny, je mozno provést srovnani trendd
pouze uvniti ¢lenskych statl, nikoli vSak mezi nimi.

Strucné feceno, je mozno obecné prohlasit, ze az na neékolik vyjimek maji ¢lenské
staty srozvinutymi mechanismy sbéru oficidlnich udaji o trestnych Ccinech
tendenci vykazovat vys$si uroven hladsenych a evidovanych rasové motivovanych
trestnych ¢inl a nasili, zatimco Clenské staty s nedostate¢nymi mechanismy sbéru
udajii vykazuji nulové nebo omezené tudaje o rasové motivovaném nasili

a trestnych Cinech.

Informace od nevladnich organizaci

Vzhledem k omezenim v oblasti sbéru oficialnich tdaji vypliuji v soucasné dobé
mezeru v informovanosti o tom, ,které“ skupiny obéti jsou nejohrozené;si,
neoficidlni zdroje z nevladnich organizaci. V letech 2004-2005 nevladni
organizace informovaly, ze Zadatelé o azyl, uprchlici a pfistéhovalci patii k
nejohrozengj$im skupinam, které zazivaji rasové motivované nasili a trestné Ciny a,
co je nejznepokojivejsi, jsou Casto vystaveny Spatnému zachazeni ze strany
vefejnych Cinitelil — vCetné policistll. Zvlasté nevladni organizace z jihoevropskych
Clenskych stath odhalily fadu pfipadd Spatného zachazeni ze strany vetejnych
Cinitelt.

Zpravy z vychodoevropskych a jihoevropskych ¢lenskych statt rovnéz odhalily, ze
cilem rasové motivovaného nasili a trestnych ¢ind se stavaji zvlasté Romové, a to
jak ze strany vefejnosti, tak ze strany vefejnych &initeld. Zidé se pak nadale
setkavaji s antisemitskymi incidenty, které mivaji oficialni i neoficialni zdroje
dobie zdokumentované. Pozornost nevladnich organizaci se stale vice zaméfuje na
muslimy jako na obéti rasové motivovaného nasili a trestnych ¢ind, i kdyz jejich
zkuSenosti jsou stale nedostatecné zdokumentované.

,opravna praxe*

Jako protipdl k oficidlnim i neoficidlnim zpravam o rasové motivovaném nasili
a trestnych ¢inech bylo v letech 2004—2005 zjisténo nekolik iniciativ ,,spravné
praxe“, které se ruzné snazily feSit dany problém. Vezmeme-li v avahu
pretrvavajici nedostateCnost mnoha mechanismi sbéru oficialnich udajt, je
povzbudivé, Ze se fada iniciativ zaméfuje na prakticka feSeni sméfujici ke zlepseni
sbéru policejnich tdaji o rasové motivovaném nésili a trestnych ¢inech. Mezi dalsi
iniciativy patii konkrétni piiklady praktickych zasahii proti pachatelim nebo
potencialnim pachatelim ¢i iniciativy zaméfené na obéti.
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7. Vyvoj v politice a pravnich predpisech EU

Boj s rasismem je i nadale oblasti, v niz Evropska unie vyviji komplexni ¢innost,
jak ukazuje zaveérecna tematicka kapitola vyrocni zpravy. Tato ¢innost ma podobu
legislativnich a politickych opatfeni acelé skaly podplrnych akci ke zvySeni
informovanosti a moznosti kli¢ovych ¢initeld ve spolenosti. Cinnost EU v ramci
boje proti rasismu a podpory rasové rovnosti v Unii se i nadale zaméfuje hlavné na
oblasti  souvisejici s nediskriminaci, rovnosti, spravedlnosti, svobodou
a bezpecnosti.

Rovnost, nediskriminace a socialni zaclenéni

V roce 2005 ptijala Komise sd€leni s nazvem ,,Nediskriminace a rovné prileZitosti
pro vSechny — ramcova strategie. Toto sdéleni doprovazel navrh rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o Evropském roce rovnych pfilezitosti pro vSechny
(2007). Evropsky rok 2007 je ustfednim bodem ramcové strategie navrzené tak,
aby zajistila ucinné fteSeni diskriminace, propagaci rozmanitosti arovnych
ptilezitosti pro vSechny. Tato strategie se zaméfuje na to, co jesSté mize Evropska
unie ucinit pfi feSeni diskriminace a podpofe rovnosti krom¢ zajiSténi pravni
ochrany prav osob na rovné zachazeni.

Romové

Tato kapitola ukazuje, Ze situace romské komunity i nadale zaujima pfredni misto
v politickém programu Evropské unie. Evropsky parlament pozadal Clenské staty
a kandidatské zemé, aby posilily vnitrostatni pravni ptedpisy a spravni opatfeni pro
boj s protiromskym smySlenim a zakazaly piimou i nepfimou diskriminaci Romu
ve vSech oblastech vefejného Zivota. Vyzval konkrétné k akcim proti diskriminaci
Romti na trhu prace a v bydleni, k zajisténi rovného piistupu ke zdravotni péci
a odstranéni segregace ve vzdélavacich systémech. Parlament rovnéz vyzval
Komisi, aby vypracovala sdéleni a akéni plan o tom, jak by EU mohla podpofit
usili o lepsi hospodarskou, socialni a politickou integraci Romd. Sama Komise
povzbudila vnitrostatni organy, aby pii vytvafeni narodnich akénich pland pro
zaméstnanost a socidlni zaclenéni braly v uvahu potieby romskych komunit.

Zakladni prava

V dubnu 2005 pfijala Komise mechanismus k systematické kontrole slucitelnosti
vSech legislativnich navrhti s Listinou zakladnich prdv Evropské unie. Komise
navic Rad¢ predlozila své navrhy na prosazovani svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti v pfiStim finanénim ramci na obdobi 2007 az 2013. Aby bylo
mozno pln¢ provést koncepci evropského obcanstvi, navrhuje Komise vytvofit
ramcovy program o zakladnich pravech a spravedlnosti. Tento program umozni
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rozvoj ¢innosti na nadnarodni urovni (napf. soudni spolupraci v obcanskych
i trestnich zélezitostech), umozni soukromym osobam i podnikiim uplatnit jejich
obCanské a obchodni zajmy v jinych ¢lenskych statech a zaméfi se na zajisténi
toho, aby trestné Ciny a jejich pachatelé nezistali nikdy nepotrestani.

Svoboda a bezpecnost

,»Haagsky program*“ na obdobi 2005-2009 se zabyva vsSemi aspekty politik
v oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti a mezi jinym zahrnuje zakladni
prava aobcanstvi, integraci, boj proti terorismu, soudni a policejni spolupraci
a obCanské pravo. Tento program proto piedstavoval klicovou prioritu programu
Unie vroce 2005. V kvétnu 2005 predlozila Komise akéni plan a harmonogram
provadéni programu. Evropsky parlament odpovédél, Ze ,,je i nadale presvédéen”,
ze uskutecnovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava vyzaduje jest¢ vyssi miru
angazovanosti ze strany jednotlivych evropskych anarodnich instituci pfi
prosazovani co nejvy$$i miry ochrany zékladnich prav. Usneseni zdiraznilo, ze
evropska politika integrace musi umoznit fadnou integraci na trhu prace, pravo na
vzdélani a odbornou piipravu, pfistup k socialnim a zdravotnickym sluzbam
a zapojeni pfistéhovalci do spolecenského, kulturniho a politického zivota.
Spojitost mezi integraci a nediskriminaci byla potvrzena v nasledujicim usneseni o
vazbach mezi legalnim a nelegalnim pristehovalectvim a integraci pristéhovalcii,
podle n¢hoz se Evropsky parlament domniva, ze ,boj proti vSem druhiim
diskriminace, rasismu a xenofobii je zasadni slozkou integracni politiky*.
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8. Zavery

Letosni vyro¢ni zprava EUMC shromazdila informace z 25 ¢lenskych statid s velice
odliSnym pozadim a feSenim otazek souvisejicich s pfist¢hovalectvim a etnickou
rozmanitosti a velmi rozdilnymi tradicemi protirasistického a protidiskriminac¢niho
povédomi a Cinnosti. Pfes rozmanitost povahy shromazdénych informaci
vystoupila v roce 2005 do poptedi urcitd nadnarodni témata, ktera jsou spole¢na
mnoha clenskym statim, v n€kterych ptipadech jejich vétsine.

Rozpoznani diskriminace v zaméstnani

Hlavni spor ve védeckych i vetejnych diskusich pii vykladu etnického rozdé¢leni
trhu prace, vylouceni a podiadného postaveni pristéhovalcti a mensin se soustredil
na otazku, do jaké miry je mozno tuto situaci vysvétlit deficitem ve vzdélani
ptistehovalcti nebo v jinych oblastech (hledisko ,,nabidky*), nebo diskriminujicimi
praktikami zameéstnavateli a institucemi spole¢nosti (hledisko ,,poptavky*). Ve
vetejném povédomi tradiéné prevlada predpoklad nedostatkli u obyvatelstva z fad
nabidky* byvaji Casto vyvazeny lepSim chdpanim toho, jak funguje vylouceni
a diskriminace, az ve chvili, kdy se provede a zvefejni vyzkum nebo zvlastni
Setfeni o diskriminaci a kdy dojde ke schvaleni antidiskriminacnich pravnich
predpisit a soudnimu projednavani piipadi diskriminace. Zminili jsme nékolik
trendt z roku 2005, které ukazaly na to, ze uvédomovani si diskriminace a potteby
ji n¢jak tesit rostlo v myslich politickych Ciniteld v mnoha ¢lenskych statech. Mezi
tyto trendy patii nové iniciativy v oblasti shromazd’ovani oficidlnich statistickych
udaji ¢i zadavani vyzkumi, které piresnéji ur¢i rozsah a charakter daného
problému.

Jednim zdivodh tohoto zfetelného ndristu uvédomovani si rasové/etnické
diskriminace mtize byt zavedeni smérnice o rasové rovnosti, kterd méla byt
provedena do Cervence 2003. Jak se uvadi v kapitole 2 tykajici se legislativy, bylo
v roce 2005 provadéni smérnice o rasové rovnosti v nékterych Clenskych statech
dokonceno (na konci roku 2005 se Komise zabyvala analyzou spravnosti tohoto
provadéni), zatimco v jinych statech stale probiha, pticemz ve vétsiné clenskych
stath EU byly parlamentim piedloZeny piislusné navrhy pravnich ptedpist. Ve
vetsing Clenskych statlh byly ustanoveny specializované subjekty pro podporu
rovného zachazeni anékteré z nich dostaly pravomoc podnikat pravni kroky
jménem nebo na podporu obéti diskriminace, coz pfesahuje minimalni standard
pozadovany smérnici o rasové rovnosti. Pokud se bude tato pravomoc vykonavat,
prispéje to pozitivné k Gi€innosti smérnic a rovnéz to pomize zvysit informovanost
o dotéenych otazkach.

Dalsim podnétem k vefejné informovanosti je Akéni program Spolecenstvi pro boj
proti diskriminaci, ktery byl zahajen po pfijeti uvedenych dvou smérnic o rovnosti.
Program byl vytvofen na podporu Cinnosti potirajicich diskriminaci na zakladé

23



"Evropské stredisko pro sledovani rasismu a xenofobie - Vyrocni zprava za rok 2006 — Shrnuti”

24

rasového nebo etnického plvodu, nabozenstvi nebo viry, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexualni orientace. Soucasti programu je celoevropska
informacni kampan ,,Za rozmanitost — proti diskriminaci®, ktera propaguje
pozitivni vzkaz o rozmanitosti a poskytuje fakta a informace o diskriminaci.”.

Nerovnomérné provadéni smérnice o rasové rovnosti

Pies zvySeni informovanosti o diskriminaci zlstdvaji v nékterych oblastech
problémy. Ve své zprave o rovnosti a nediskriminaci z roku 2005 Komise uvadi, ze
mnoho ¢lenskych statd nedodrzelo lhity, do nichz mély Komisi informovat
o provedeni smérnice o rasové rovnosti, a v roce 2005 rozhodl Evropsky soudni
dvir, Ze Ctyfi zemé nesplnily v tomto ohledu své povinnosti. Je tfeba zvazit, zda
tato zpozdéni neodrazeji v nékterych ptipadech nizkou oficidlni prioritu, ktera se na
vnitrostatni Grovni pfipisuje otazce nediskriminace. Zatimco na vnitrostatni tirovni
a urovni EU probihalo v roce 2005 mnoho diskusi o vyznamu opatieni na podporu
Lintegrace™ prist¢hovalcll v ¢lenskych statech EU, zda se, ze zvlastni vyznam
antidiskriminacnich opatieni jako soucasti tohoto procesu se stale podcenuje. Bez
feSeni negativnich dusledkd diskriminace budou vSak dal$i integracni opatfeni
neucinna. Jak naptiklad vidime v kapitole 3 tykajici se zaméstnanosti, doslo
nékolik studii zvefejnénych v roce 2005 v riznych ¢lenskych statech k podobnym
zavérim — ze samotné vzdélani nestaci k piekonani rozdili aze nerovnost
v postaveni na trhu prace pretrvava i u téch pristéhovalcti a mensin, které maji
stejnou kvalifikaci jako vétSinové obyvatelstvo. Tyto vysledky nevyvraceji
souvislost mezi zaméstnanosti a vzdélanim, ale spiSe poukazuji na to, Ze je tfeba,
aby prislusné organy ptijaly dalsi opatfeni k usnadnéni pfistupu piistéhovalcii na
trh prace. Zvlast¢ ukazuji nutnost piijmout opatieni k odstranéni rasovych
a xenofobnich postojii a diskriminacnich praktik. Tato otazka je zvlasté dulezita,
nebot znacné Ccasti integraCnich diskusi ve statech EU, které pfijimaji
pristéhovalce, dominuje myslenka, Ze integrace 1ze dosdhnout prostfednictvim trhu
prace a pristup na né¢j se ziska pomoci vzdélani.

NedostateCnost udajl

Bohuzel ucinné zjisténi afeSeni diskriminacnich praktik mimo jiné zavisi na
odpovidajicich 1udajich v této oblasti. Stejn¢ jako predchozi vyrocni zpravy
potvrzuje i tato zprava, Zze mnoho Clenskych stati ma stale nedostate¢né systémy
evidence rasové motivovanych a diskriminac¢nich incidenti v zaméstnani, bydleni
a vzdeélavani. Relativné mala informovanost o problému diskriminace v nékterych

4 http://www.stop-discrimination.info/.
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Clenskych statech souvisi se skuteCnosti, ze vzorce nerovnosti ukazujici na
diskrimina¢ni ¢innost nelze ndzorné dokazat.

Napftiklad méstské nepokoje v Pafizi upozornily na skutecnost, Ze nedostatek
oficialnich udajii o nerovnostech v bydleni a diskriminaci v zaméstnani je ¢aste¢né
zplisoben tim, Ze neexistuje systém kategorizace skupin. V pfipad¢ neexistence
udaji o etnickém/narodnostnim pivodu se snizuje schopnost urcit nerovnosti,
poukazat na procesy, u nichz existuje podezieni na pfimou a nepfimou
diskriminaci, a ispésn¢ vyhodnotit antidiskriminacni politiky. To neni pouze
otazka oblasti zamé&stnani a bydleni. Kapitola 5 tykajici se vzdélavani uvadi, ze ve
vétSing Clenskych stati EU existuje nedostatek zdznamid o rasové motivovanych
a diskriminac¢nich incidentech v oblasti vzd¢lavani. Kromé¢ toho jsou i udaje o
vysledcich vzdélavani riznych etnickych/narodnostnich skupin ve vétSiné
Clenskych stati bud’ pouze dil¢i, nebo nedostupné. Co se tyCe zaméstnani
a bydleni, byly by takové statistiky cenné, nebot’ by se tak ziskaly spolehlivé
informace o pfipadech pifimé a nepifimé diskriminace a podstatn¢ by se zvysila
presnost a G¢innost opatfeni spravné praxe.

Clenské staty se ¢asto skuteéné domnivaji, Ze maji dobry diivod k tomu, aby takové
udaje neshromazd’'ovaly. Neékteré tvrdi, Zze nejde o pasivni opomenuti, nybrz
o aktivni politiku nevytvareni takovych statistik. Napiiklad smérnici Rady
Evropské unie o ochran¢ udaji zroku 1995 uvadéji néktetri jako prekazku ke
shromazd’ovani tdaji o etnickém ptvodu, nebot’ zakazuje pouzivani osobnich
informaci, pokud jsou osoby identifikované nebo identifikovatelné.” Smérnice
nicmén¢ konkrétné stanovi vyjimku pro udaje, které jsou anonymni. Zde by mohl
byt prostor pro shromazdovani etnickych udaji pro statistické ucely. V tomto
ohledu je zvlast¢ vyznamné, Ze ve Francii vyhlasila Narodni komise pro
informatiku a svobody (Commission Nationale de !'Informatique et des Libertes,
CNIL) ve svém doporuceni z roku 2005, ze francouzské pravni predpisy o ochrané
udaji nebrani ,docasnému“ shromazd’ovani nékterych udaji tykajicich se
etnického pivodu jednotlivell vyhradn€ za Gcelem antidiskriminace, pokud existuji
urcité zaruky zajistujici anonymitu téchto udaji.

V roce 2005 se objevily naznaky, ze n¢které clenské staty veetné Francie pohlizely
ptiznivéji na vedeni zdznaml o etnickém/narodnostnim ptvodu, nez tomu bylo
v ptedchozich letech. Naptiklad Francie hlasila, Ze nékteré oficialni priizkumy nyni
pouzivaji kategorie blizké témto proménnym a Ze n¢ktefi zaméstnavatelé si zacinaji
uvédomovat ,,rozmanitost plivodu svych zamestnancti a uchazecli o zamestnani.
Francouzsky prizkum z roku 2005 zjistil, ze v souvislosti s diskriminaci, kterou na
trhu prace pocitovali, by 80 procent vysokoskolskych absolventd afrického

Smérnice EU o ochrané udaji — 95/46/ES — odstavec 26; viz
http://europa.eu.int/comm/internal _market/privacy/law-en.htm (11.5.2006).
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a maghrebského plivodu souhlasilo stim, aby se pfihlédlo k jejich etnickému
pavodu.’.

Enquéte sur la France de la diversité (Prizkum rozmanitosti ve Francii) provedeny agenturou
Sopi, http://www.sopi.fr/.(11.5.2006).
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Potreba akce v oblasti rasové motivovaného nasili

Podobné je jednim z hlavnich zavéri kapitoly 6 o rasové motivovaném nasili
a trestnych ¢inech to, Ze v souc¢asné dobé ma vétsina Clenskych statl nedostatecné
a neuc¢inné mechanismy sbéru udajl, které prinejlepsim poskytuji pouze Castecny
obrazek orozsahu a charakteru rasové motivovaného nasili a trestnych Ccint.
Neoficialni zdroje udaji od takovych subjektl, jako jsou napiiklad nevladni
organizace, jsou do urcit¢ miry schopny zaplnit mezeru spojenou s oficialnim
sbérem dat, nelze od nich vSak ocekavat, Ze poskytnou informace, jejichz podavani
by mélo byt v kompetenci statu. Je spiSe tkolem clenskych stati pod vedenim
Evropské komise, aby daly odpovidajici prioritu sbéru 1udaji o rasové
motivovanych trestnych CcCinech scilem zlepSit opatieni trestni a socialni
spravedlnosti. Lepsi mechanismy oficidlniho sbéru tdajii by mohly poskytovat
hloubkové udaje organtim trestniho soudnictvi a politickym ¢initelim a umoznit
jim tak pfesnéji zacilit jejich zdroje na problém rasové motivovaného nasili
a trestnych ¢inti. Dal§im pfinosem lepsiho sbéru udaji by byla podpora poselstvi,
ze se rasismus bere vazné jako ,,neduh® v oblasti socialni i trestni.

Na pozadi tohoto rizn¢ho sbéru udaji v riznych systémech soudni pravomoci EU
se v navrhu Komise na ramcové rozhodnuti Rady o boji proti rasismu a xenofobii
zroku 20017 navrhuje ziidit evropsky ramec pro trestani rasové motivovanych
a xenofobnich trestnych ¢inti. Hlavnim ucelem ramcového rozhodnuti je posilit
opatfeni trestniho prava zaméfena na sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych statd
tykajicich se rasové motivovanych a xenofobnich trestnych ¢ind. Pokud bude
ramcové rozhodnuti piijato, bude to krok spravnym smérem ke spolecné minimalni
norm¢ pro sbér udajli o rasové motivovaném nasili a trestnych Cinech. V dobé
sepisovani této zpravy je tento cil ponékud vzdaleny, nebot rizné Clenské staty
vyjadtily namitky a obavy v souvislosti s obsahem a znénim navrhu®. Tato otizka
nicméné zlstala na programu jednani EU a byla zatfazena na pfedni misto diskuse
na konferenci ve Vidni v roce 2006 béhem rakouského predsednictvi.

Jak se uvadi v kapitole 6 o rasové motivovaném nasili a trestnych cinech, byly
nékteré skupiny prist€hovalct a etnickych mensSin i nadale zvlasteé zranitelné vici
rasov€é motivovanému a xenofobnimu pronasledovani — jak ze strany vetejnosti, tak
ze strany vefejnych Ciniteltl, véetné policistl. Mezi ohrozené skupiny patii zadatelé
o azyl, uprchlici a nezaregistrovani pfistéhovalci, Romové, Zidé a muslimové.
Zranitelnost téchto skupin je velmi umocnéna neexistenci jasné odpovédi ,,shora
dolt“, kterou by organy trestni spravedlnosti — od policie po soudnictvi — mély

KOM (2001) 664 v konecném znéni — Navrh ramcového rozhodnuti Rady o boji proti
rasismu a xenofobii.

Sit’ nezavislych odborniki EU na zakladni prava (28. listopadu 2005) ,,Boj boji proti rasismu
a xenofobii pomoci trestnépravnich predpisi: situace v clenskych stitech EU*;
http://cridho.cpdr.ucl.ac.be/Avis%20CFR-CDF/Avis2005/CFR-CDF.Opinion5-2005.pdf
(11.5.2006).
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reagovat na problém rasové motivovaného nasili a trestnych Cind ve vétSiné
Clenskych statl. Neexistence odpovidajiciho sbéru oficidlnich udaji o rasové
motivovaném nasili a trestnych c¢inech svédéi o tom, Ze systémy trestniho
soudnictvi ve vétSingé statl EU slouzi obétem nedostatecné. Dokud nedojde ke
zmeénam, nevladni organizace budou inadidle vyplhovat nékteré mezery
v poskytovani udajt i sluzeb v fad¢ ¢lenskych statd.

Vyznam vyzkumu

Pfi neexistenci podrobngjsich oficidlnich statistik se ¢asto stava, ze specializovany
vyzkum mtize poskytnout lepsi informace o etnické nerovnosti a jejich divodech,
bud’ ztoho divodu, Ze vyzkumnym pracovnikim mize byt povolen piistup
k podrobnéjsim oficialnim tidajim o etnickém/narodnostnim ptivodu, nez jaké jsou
bézné k dispozici, nebo vzhledem k tomu, ze vyzkumni pracovnici mohou zaclenit
proménné etnického/narodnostniho ptvodu do svych vlastnich vzorct.
Specializovany vyzkum muze zaplnit mezery ve znalostech o zkuSenostech obé&ti
s rasismem a diskriminaci a zdlGraznit to, co se jinak snadno nedostane do
verejného povédomi prostiednictvim soudnich piipadd. Piipady hlaSené obétmi
poskytuji pouze casteCny obrazek o problému rasismu a diskriminace, nebot’
existuyje mnoho spoleCenskych a instituciondlnich sil, které ovliviuji
pravdépodobnost hlaSeni téchto ptipadl. Proto jednou metodou, jak ziskat vice
informaci, je provadét prizkumy socidlnich skupin, které jsou vici diskriminaci
nejzranitelngj$i. Kapitola 3 tykajici se problematiky zaméstnani uvadi, ze tyto
studie o zkusenostech obéti byly v pribéhu roku 2005 provedeny v Sesti riznych
¢lenskych statech, coz je mnohem vice, nez bylo hlaseno v predchozich letech.

Dal$im druhem vyzkumu uvadéného v roce 2005 je testovani diskriminace, kdy se
posilaji dvojice uchazecli, znichz jeden pochdzi zmenSinového a druhy
z vétSinového obyvatelstva, aby se snazily ziskat zaméstnani nebo bydleni.
Nejvyznamnéj$im sponzorem tohoto testovani v oblasti zaméstnanosti byla MOP,
ktera nedavno sama provedla testovani v péti evropskych zemich a vytvofila model
pro podobné testy v dal§ich zemich. Lonisk4 vyro¢ni zprava EUMC se zmiflovala o
mnoha testech diskriminace provedenych v roce 2004, i kdyZ tyto testy provadéli
hlavné novinafi v pomérn¢ malém rozsahu. Letos bylo hlaSeno mnohem méné
takovychto testl. Dulezité udalosti byly nicméné hlaSeny ze dvou zemi, které se
téchto zemich se v minulych letech odmitly téchto experimentt z riznych divoda
zucastnit. V roce 2005 vSak ob¢ vlady vyzvaly MOP, aby v fadé mést provedla
testovani diskriminace a v nasledujicim roce jim ozndmila vysledky. Tento vyvoj je
mozno povazovat za dal$i znamku oficiadlniho uznani, Ze je nutno se problémem
diskriminace v zaméstnani vazné zabyvat a shromazd’ovat o ném udaje. Podobn¢
v souvislosti s oblasti pfistupu k bydleni uvadi kapitola 4 vyro¢ni zpravy, Ze toto
testovani zvazuji rovnéz §védské organy a ze ho v roce 2005 provedli vyzkumni
pracovnici v Italii a Francii, pfiCemz testy ukazaly, ze majitelé¢ a realitni agentury
zachézeji s cizinci a pfist¢hovalci stale jinak. Testovani je i nadale cennou
metodou, jak vefejnost upozornit na problém, ktery je do znacné miry skryty,
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a v nekterych zemich lze vysledky téchto testli vyuzit jako dtikaz pifi soudnim
fizeni.

Reseni segregace

Segregace je otazka, kterou zminuje jak kapitola o vzdélavani, tak kapitola o
bydleni vyro¢ni zpravy. Otazka casteCné nebo dokonce uplné segregace ve
vzdélavani vzbuzuje stile velky zdjem v mnoha oblastech EU. Jak ukazuje
kapitola 5 tykajici se vzdélavani, doSly analyza a ptehled celoevropské studie
vysledkd ve vzdélavani s nazvem PISA a dalsich studii v roce 2005 jasné k zavéru,
Ze vysoce rozliSené a segregacni Skolské systémy vytvafeji a zvySuji nerovnost.
Segregaci a dalSimi formami diskriminace jsou v fad¢ Clenskych statd zvlasté
postizeni Romové. 1 kdyz se podnikaji uréité kroky k odstranéni segregace,
diskriminace a podprimérnych vysledkl ve vzdélavani, je situace romskych zaku
stale nejista a bude vyzadovat dalsi pozornost po mnoho let.

Otazkou segregace se rovnéz zabyva kapitola 4 tykajici se bydleni. Skupiny
ptistéhovalcti a mens$in jsou nadmérné zastoupeny v bydleni Spatné kvality, Casto
soustiedény v relativné izolovanych zemépisnych oblastech, coz Casto ukazuje
nejen na nedostatecny pristup ke zdrojim, ale i na aktivni diskriminaci ze strany
zprosttedkovatelll. Zatimco v oblasti vzdélavani se potieba aktivni socialni politiky
vedouci k odstranéni segregace obecné uznava jako spolecensky zadouci, situace
v dostatecné velkych skupinach pfislusniki jejich menSiny mtize poskytnout urcity
stupen bezpeci vici fyzickym projevim rasismu. V roce 2005 byly z nejméneé tii
Clenskych statt hlaSeny aktivni politiky nedobrovolného socidlniho miseni, které
uplatiovaly narodni vlady a méstska zastupitelstva nebo bytova druzstva s cilem
upevnit ,.integraci“ nebo ,,socidlni rovnovahu“. Nicméné jak ve svych zaverech
uvedli autofi srovnavaci zpravy EUMC o bydleni’, zvefejnéné v roce 2005, neni
priméfenost téchto opatfeni zcela jasnd. Jednak muize byt myslenka ,integrace™
provadéna pomoci téchto metod siln€ zpolitizovana. Srovnavaci zprava dosla
k zavéru, ze na urovni sousedskych vztahii existuje nebezpeci, ze aktivni ,,miSeni
obyvatelstva®“ mohou politi¢ti Cinitelé uréit jako prostfedek ke kontrole mensin
ajejich asimilaci do jedné univerzalni kultury a politiky. Zprava nasla jen malo
spolehlivych dikazii, podle nichz by bylo opravnéné povazovat nedobrovolné
prostorové miSeni za vhodny zplsob socidlni integrace. Méstské nepokoje ve
Francii koncem roku 2005 je mozno povazovat za pfimy nasledek trvalych modeli
segregace. Jak se uvadi v kapitole 4 tykajici se bydleni, studie ukazaly, ze
zahrani¢ni obyvatelé jsou nadmérné zastoupeni v takzvanych ,,problémovych
méstskych oblastech”, kde nezaméstnanost mladeze dosahuje 40 procent. Pies
skute¢nost, ze otazky bydleni dostaly vysokou prioritu, se uvadi, ze socialni

°  http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/comparativestudy/CS-Housing-en.pdf (11.5.2006).
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vylouceni vzrostlo diky umisténi téchto obyvatel do velkych okrajovych sidlist
daleko od zaméstnani a dalich zatizeni'’. Kapitola cituje vyzkum, ktery
zdirazituje rozdily v podminkach bydleni mezi pristéhovalci a francouzskymi
obcany, kdy napiiklad polovina obyvatel afrického pliivodu Zije ve ,,velmi Spatném
bydleni* ve srovnani s 11 procenty francouzského obyvatelstva'' a kdy je mnohem
pravdépodobnéjsi, Ze v preplnénych bytech budou zit zejména piistéhovalci
z maghrebské oblasti, jejichz rezidencni mobilita je ohrani¢ena v ramci mensiho
okruhu, neZ je tomu v piipadé mistnich obyvatel .

RUzna praxe v oblasti naboZenskych symboll

Otazka, zda povolit ¢i zakazat davani nabozenskych symboli na odiv ve Skolstvi
1 v zaméstnani, vedla v roce 2005 k novym pravnim ptedpisim a novym diskusim.
V oblasti $kolstvi se politiky v ¢lenskych statech lisi, od celostatniho zakazu davani
jakychkoli nabozenskych symbolli na odiv ve statnich skolach az po uplnou
svobodu zakd a uditelti nosit jakékoli nabozenské symboly. Nékde mezi tim jsou
politiky, které rozhodnuti ponechavaji na federalnich statech nebo na jednotlivych
Skolach nebo které zakazuji pouze nékteré nabozenské symboly, zatimco jiné
nepovazuji za nutné regulovat. Teoreticky je mozno zakaz nabozenskych symboli
klasifikovat jako nepfimou diskriminaci, pokud ho nelze dostatecné ospravedlnit.
Vyklad této otazky se muze v praxi liSit. Co se tyCe oblasti zaméstnani, rozhodl
Nejvyssi soud v jednom Clenském stat¢ (Dansku) dlouhodoby spor o pravo jednoho
supermarketu propustit pracovnici z diivodu noseni Satku z nabozenskych divodu
tak, ze toto propusténi bylo opravnéné a nepfedstavovalo diskriminaci. Jiny
Clensky stat (Nizozemsko) rozhodl, Ze islamska $kola nebyla opravnéna odmitnout
uchazecku o zaméstnani z toho diivodu, ze nechtéla v praci nosit satek.

Zda se, ze se tyto Siroce odlisné ptistupy k politickym reakcim na noSeni Satki ve
Skole nebo v praci mezi riznymi ¢lenskymi staty odrazeji ve stejné rozdilnych
vetejnych postojich ktéto otazce. Podle prizkumu globalnich postoji
uskutecnéného vroce 2005 v 17 zemich odpovédélo na otdzku, zda povazuji
noSeni muslimskych Satki za ,dobry napad“, 78 procent francouzskych
respondent kladné ve srovnani s pouze 29 procenty respondentti ze Spojené¢ho

Edgar, B. (2005), Policy measures to ensure access to decent housing for migrants and ethnic
minorities (Politicka opatreni k zajisténi pristupu k Fadnému bydleni pro pristéhovalce a etnické
mensiny), Joint Centre for Scottish Housing Research (Spole¢né centrum pro skotsky vyzkum v
oblasti bydleni), Evropska komise — GR pro zaméstnanost a socialni véci.

GELD (Groupe d’Etude et de Lutte contre les discriminations, Skupina pro studium
diskriminace a jeji potirani) 2001, ,,Les discriminations raciales et ethniques dans I’acces au
logement social” (Rasova a etnicka diskriminace v pfistupu k socidlnimu bydleni) Shrnujici
poznamka ¢. 3.

2" INSEE, priizkum podminek bydleni 2002.
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kralovstvi. Vysledky priizkumu v ostatnich zemich EU se pohybovaly n¢kde mezi
témito dvéma extrémy.".

Pravni postaveni, rovnost a zranitelnost

S otazkami integrace a rovnosti ve vztahu k pfistéhovalcim a mensSinam je ptimo
spojena otazka pravniho postaveni. Pfistup na trh prace piimo souvisi s druhem
prace nebo povolenim k pobytu migrujiciho pracovnika. Ovlivnéna mohou byt i
dalsi prava — naptiklad v roce 2005 se znovu rozpoutala veiejna diskuse o otdzce
pracovnikd, kteti nemaji rakouské obcanstvi a nemohou byt zdkonn¢ zvoleni do rad
zaméstnancli v Rakousku. Pravni postaveni miize urcit, zda je piistéhovalcim
povoleno zménit zaméstnavatele nebo hospodaiské odvétvi. I v pfipadé, ze maji
statni ptislusnici tfetich zemi zakonné a trvalé bydlisté v nékterém Clenském staté,
omezuji zakony a predpisy jejich pravo na piistup k zaméstnani. I kdyz nelze statni
ptislusniky tfetich zemi vyloucit z pracovnich prilezitosti naptiklad z diivodu jejich
etnického ptvodu nebo nabozZenstvi, je mozno je vyloucit zduvodu jejich
obcanstvi v piipadé nekterych kategorii zaméstnani, zejména ve vetejném sektoru.
(Napriklad ve Francii je ptiblizn€¢ 7 miliond pracovnich mist — vice nez Ctvrtina
pracovni sily — nepfistupnych nékterym nebo vSem osobam bez francouzské statni
prislusnosti.) Stejné tak nemaji moznost hledat praci v jiném ¢lenském state.

V souvislosti s pradvnimi omezenimi pfistupu k zaméstnani a zranitelnosti
nekterych migrujicich pracovnikli, na néz se vztahuji pravni omezeni, je tfeba
upozornit na vyznam smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich
ptislusniki tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. Podle této
smérnice maji dlouhodobé pobyvajici rezidenti pravo na pfistup na trh prace za
stejnych podminek jako statni pfislusnici daného ¢lenského statu (s vyjimkou téch
¢innosti, které vyzaduji vykon vefejné moci). Smérnice stanovi, ze dlouhodobé
pobyvajici rezidenti maji pravo na stejné podminky prace a zaméstnani jako statni
prislusnici daného ¢lenského statu, a rovnéz udéluje omezené pravo mobility mezi
Clenskymi staty tém pfislusnikim tetich zemi, ktefi jsou dlouhodob¢ pobyvajicimi
rezidenty. Lhita pro provedeni této smernice byla stanovena na leden 2006,
nicméné do konce roku 2005 informovala Komisi o jejim provedeni pouze mala
¢ast Clenskych statu.

V roce 2005 bylo hlaseno nékolik piipadt, kdy skupiny migrujicich pracovnikt
pracovaly v pravné omezenych situacich, zfejmé jako subdodavatelé, a byly tak
méné odolné proti krajnimu vykofistovani. Ptistehovalci a uprchlici bez trvalého
pobytu ¢asto pracuji na jiném trhu prace, kde o dand pracovni mista nesoupeti
s vét§inovym obyvatelstvem. Za takovych okolnosti nema bézné antidiskriminaéni

13 Priizkum globélnich postojii provedeny v 17 zemich, Pew Global Attitudes Project, Washington

DC, Cervenec 2005: http://www.pewglobal.org (11.5.2006).
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ochrana téméf zadny vyznam. Jako cizinci neznaji tak dobfe mistni pravidla
anormy pro mzdy apracovni podminky a pokud se ocitnou v pravné omezené
situaci, nejsou tolik schopni odmitnout hor§i pracovni podminky. Vladni opatieni
nekdy mohou danou situaci zhorSit, napiiklad v Italii, zniz byly vroce 2005
hlaseny trendy, které pokracovaly smérem k vylu¢ovani pfisté¢hovalct z ,,bézného*
trhu prace. Vlady navic mohou piimo azadmérné zvysit zranitelnost skupin
pracovniki, pro néz plati pravni omezeni, jako v pfipad€ novych oficialnich smluv
pro pracovniky v domacnosti na Kypru, kterd témto pracovnikiim zakazuje ucast
v jakychkoli odborech nebo politickou ¢innost pod hrozbou automatického
ukoncéeni pracovniho povoleni a povoleni k pobytu. V této souvislosti je tieba
poznamenat, ze smérnice Rady 2003/109/ES zarucuje dlouhodobé pobyvajicim
rezidentiim svobodu sdruzovani a spol¢ovani a ¢lenstvi v odborovych organizacich.

V pribéhu roku 2005 doslo kudalostem, které vedly komentatory k tomu, Ze
zdiraziiovali vyznam zachovani minimalnich standardl pracovnich podminek tam,
kde jsou zaméstnani ptist¢hovalci, aby se zabranilo rasistickym projevim. Pfi dvou
ptilezitostech v roce 2005 doslo ve dvou rtuznych zemich k podobnym ptipadiim,
kdy byly povolany skupiny zahrani¢nich pracovnikli, aby nahradily mistni
pracovniky a snizily tak jejich mzdy a zhorSily pracovni podminky. Vznikly tak
obavy ohledn¢ dusledkti, jaké by tento postup mohl mit pro narQst
protiptist¢hovaleckych nalad. V jedné z téchto zemi, v Irsku, rozpoznala Narodni
hospodaiska a socidlni rada nebezpeci potencidlniho rdstu negativnich postoji
k pristéhovalcim a dospéla k zavéru, ze ,udrzovani aposilovani standardi
v hospodaistvi a spole¢nosti je ucinnéjSim zplsobem, jak zabranit tomuto
negativnimu vyvoji, neZ snaha o zabranéni pfilivu samotnych ptist€éhovalci'.

Jit za ramec antidiskriminace

Vyro¢ni zprava ve svych tematickych kapitolach odkazuje na Sirokou Skalu
antidiskrimina¢nich opatfeni, ktera Clenské staity EU piijaly v roce 2005, aby
zlepsily socio-ekonomickou i politickou situaci pristéhovalcti a mensin. Kromé
toho zprava zdaraziiuje nékteré spravné integracni postupy, které jdou za ramec
toho, co se bézné rozumi antidiskriminaci. Za zminku napftiklad stoji, Ze fecka
socialisticka strana PASOK vyzvala statni pfisluSniky tfetich zemi, aby se staly
jejimi ¢leny, a dokonce je zvolila do svych hlavnich organt. Dal§im tématem
integracnich opatieni v roce 2005 byla tiloha islamu v evropskych spole¢nostech.
Ve Francii byla vytvofena nadace s nazvem ,,Fondation pour les oeuvres de 1’Islam
en France®, coz je soukroma instituce financovana ze soukromych darti. Finan¢ni
prostiedky, které nadace shromazdi, umozni vystavbu mesit a vyskoleni
francouzskych imamu, coz se povazuje za dilezity krok k vytvotreni evropské verze

" National Economic Social Council (2005) NESC Strategy 2006: People, Productivity and
Purpose (Narodni hospodaiska asocidlni rada (2005), Strategie NESC 2006: lidé,
produktivita a ucel), ¢islo 114.
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islamu. V Italii byl ustanoven Poradni orgéan pro italsky islam v Cele s ministrem
vnitra, jehoZ cilem je podporovat institucionalni dialog s muslimskymi komunitami
v Italii a zlepSovat znalosti o problémech integrace.

Dalsim zpasobem, jak mohou narodni vlady nebo méstska zastupitelstva jit za
bézné antidiskriminacni postupy, je podporovat spolecnosti v tom, aby zaujaly
antidiskriminacni zplGsob mysSleni a praxe prostfednictvim opatfeni spojenych
s ,,dodrzovanim smluv*. Za rok 2005 se uvadgji dva obdobné piiklady. Ve Svédsku
byla zavedena politika tykajici se antidiskrimina¢nich dolozek u vefejnych
zakazek, v nichz jsou vSichni dodavatelé hlavniho mésta Stockholm povinni
dodrzovat pii plnéni smluv antidiskrimina¢ni kritéria. Pokud se napiiklad
rozhodne, Ze nedodrzuji antidiskriminac¢ni pfedpisy, nebudou moci v budoucnu
ziskat od dot¢eného organu dalsi zakazky. (Dalsi iniciativa ve Stockholmu se tyka
zahrnuti antidiskrimina¢nich podminek do ud€lovani licenci na prodej alkoholu
v restauracich.) Ve Spojeném kralovstvi prezkoumalo Sest mistnich organti ve
West Midlands kolektivné své spolecné standardy pro rovné postaveni pfi
vetejnych zakazkach. Tento prezkum umozni mistnim organtim zhodnotit, zda
poskytovatelé sluzeb, kteti se uchazeji o zakazku, mohou prokéazat dodrzovani
pravnich predpisii o rovnosti rasy, pohlavi aosob se zdravotnim postizenim,
a spolecny standard znamend, Ze zaméstnavatelé nebudou muset zbytecné vyvijet
dalsi usili pfi jednani s riznymi mistnimi organy.”.

!5 Tento dokument si Ize stdhnout na adrese: http://www.cre.gov.uk/council _contracts.pdf (9.3.2006).
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9. Stanoviska

Obecné poznamky

Co se tyce stanovisek, ktera EUMC vyjadrilo v ¢asti 2 své vyrocni zpravy za rok
2005, se situace v roce 2006 celkové nezménila. EUMC proto stale vyzyva, aby
vétSina Clenskych statd Evropské unie vytvorila u¢inngjsi a komplexnéjsi systémy
sbéru udajii, véetné mechanismi monitorovani, pfezkumu a hodnoceni. Jako
pozitivnéjsi vyvoj EUMC zaznamenalo, Ze smeérnice o rasové rovnosti
(2000/43/ES) zacina mit urcity dopad na mysleni politickych Cinitelti v souvislosti
s potfebou udajii, které by podpofily hodnoceni a dopad vnitrostatnich pravnich
piedpist a doprovodnych opatieni.

Posilena politicka koordinace k feSeni nedostatku Udaju

EUMC je toho nazoru, ze mezirezortni pracovni skupiny zabyvajici se rasismem by
meély koordinovat svoji ¢innost tak, aby zahrnula vnitrostatni organ nebo organy,
jejichz tkolem je shromazd’ovat a analyzovat udaje o rasismu, jako jsou narodni
statistické urady, statistické tymy v politickych ttvarech, organy pro rasovou
rovnost nebo jejich obdoba. Normou pro vytvateni politiky a pridélovani
odpovidajicich zdrojl by se m¢l stat integrovany pfistup.

EUMC je rovnéz toho nazoru, ze by vlady mély urcit nebo vytvoftit koordinacni
mechanismus pro udaje o rasismu. Tento koordina¢ni mechanismus by mél
fungovat jako jediné spravni misto pro veskeré dostupné narodni udaje o rasismu,
které shromazdily riizné oficialni zdroje a statem podporované/uznavané spolehlivé
neoficialni zdroje.

Navic pokud nebyl ukol shromazd'ovat a analyzovat daje o rasismu ptidélen
zvlastnimu organu nebo organiim, mel by byt pfidélen piislusnému organu nebo
orgadniim, jako jsou ndrodni statistické fady, politické utvary, organy pro rasovou
rovnost nebo jejich obdoba.

Skoleni o shromazdovani dajt o rasové diskriminaci a rasové
motivovaném nasili organizovana na vnitrostatni rovni

EUMC je toho nazoru, ze vlady zemi EU a Evropska komise by mély podporovat
Skoleni o sbéru udajii mj. v kliCcovych oblastech politiky zaméstnanosti, vzdélavani,
bydleni a rasové motivovaného nasili. Kromé toho by mély byt vytvoreny skolici
moduly k rozvoji odbornych znalosti a podpoie spolecnych standardi a pokynt pro
podavani zprav na vnitrostatni urovni. Toto usili by méla podpofit planovana
prirucka Evropské komise o méfeni diskriminace.
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Testovani diskriminace

EUMC vyzyva Cclenské staty, které tak dosud neucinily, aby se piipojily
k programu MOP a vyuzivaly jeji odborné zkusenosti pii testovani diskriminace
v zaméstnani.

EUMC vyzyva clenské staty, aby Skolily pracovniky, kteti budou provadét
testovani diskriminace. Navic by mély zvazit zfizeni utvart, které by se
specializovaly na testovani arozvijely odborné zkuSenosti a schopnosti, aby se
testovani diskriminace mohlo provadét systematicky a pravidelné. KliCovymi
oblastmi politiky pro testovani je zaméstnani a povolani, vzdélavani, bydleni
a ubytovani, zdravotni péce a pfistup ke zbozi a sluzbam.

Pozitivni opatreni

Smérnice o rasové rovnosti umoznuje zavést pozitivni opatfeni, aby se v praxi
zajistila uplna rovnost. Pozitivni opatfeni ve skute¢nosti znamena pouzivani nebo
ptijeti zvlastnich opatieni, kterd by branila nevyhodam spojenym s rasovym nebo
etnickym ptivodem nebo je vyvazovala.

EUMC vyzyva clenské staty, aby z pozitivnich opatfeni ucinily neoddélitelnou
soucast svych politik rasové rovnosti, navrhly druhy opatfeni a pravidelné a vetejné
podavaly zpravy o dopadu pfijatych opatieni.

Clenské staty by rovnéz mély zahajit informa¢ni kampang, v nichz by vysvétlovaly
davody pro piijeti pozitivnich opatieni a podporovaly lepsi a mnohem $ir§i chapani
tohoto pojmu, praxe a ziskanych vyhod.

Praxe v oblasti nabozenskych symbol

EUMC se domniva, ze bez ohledu na to, jakou politiku ¢lenské staty zvolily, je
dalezité, aby jasné vysvétlily diivody své volby a §irsi piinos pro spole¢nost jako
celek, ato zptisobem, ktery by nevedl ke stigmatizaci postizenych jedinci nebo
komunit, k nimZ patfi.

EUMC je toho nazoru, Ze by ¢lenské staty mély prozkoumat své politiky tykajici se
nabozenskych symbold a zajistit, aby byly vsouladu spravnimi predpisy
a zasadami v oblasti nediskriminace a rovnosti.

EUMC je dale toho nazoru, ze by clenské stity mély provadét vyzkum
a monitorovani, aby vyhodnotily dopad téchto politik na oblasti vzd€lavani
a zamestnani a na $irs$i politické cile soudrznosti komunit a socidlniho zaclenéni.
Vysledky hodnoceni dopadi by mély byt zvefejnény a v piipadé potieby pouzity
k pfehodnoceni politiky.
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Situace pfistéhovalcl

EUMC se ptipojuje k vyzveé Evropské komise, aby ¢lenské staty provedly smérnici
Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich ptislusnikt tretich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, a poukazuje na skuteCnost, ze lhdta pro
provedeni smeérnice byla stanovena na leden 2006 aze ke konci roku 2005
informovala Komisi o jejim provedeni pouze mala ¢ast clenskych statd.

Spoluprace mezi Evropskym parlamentem, poradnimi organy EU
a narodnimi parlamenty

EUMC je toho nazoru, Ze existuje prostor k tomu, aby se zajistilo cilengjsi sdileni
odbornych znalosti a zkuSenosti mistnich a regionalnich organti s Evropskym
parlamentem s cilem posilit jeho kontrolni lohu. Evropsky parlament by proto mél
zvazit Ucast prislusnych ¢lentt Vyboru regioni a Evropského hospodarského
a socialniho vyboru (EHSV) v nékterych z jeho neformalnich meziskupin.

Evropsky parlament by mél pravideln¢ zapojovat cleny Vyboru regionti a EHSV
do svych slyseni o rasismu a vice zdiraznovat dopad provadéni politiky na mistni
a regionalni urovni.

Evropsky parlament by mél rovnéz zvazit diskuse o sbéru udajii a doprovodnych
politikdch proti rasismu arasové diskriminaci v rdmci pravidelnych spolecnych
parlamentnich setkani s narodnimi parlamenty.

Narodni akcni plany proti rasismu

EUMC je toho nazoru, ze by vSechny ¢lenské staty EU mély vypracovat a provadét
narodni akéni plany pro boj srasismem, rasovou diskriminaci, xenofobii
a souvisejici nesndsenlivosti a Ze by staty, které jiz tyto plany zavedly na tiileté
nebo delsi obdobi, mély prezkoumat a vyhodnotit jejich dopad s cilem zlepsit jejich
ucinnost.

Narodni akéni plany protirasismu by mély podléhat vladni mezirezortni
koordinaci, konzultacim s obCanskou spoleCnosti asocidlnimi partnery
a pravidelnému prezkumu. Mély by zahrnovat prvek sbéru udaji a zabyvat se
minimalné nasledujicimi oblastmi politiky:

nediskriminaci a rovnosti,
socialnim za¢lenénim,
soudrznosti komunit,
integraci,

pohlavim,

vzdélavanim a
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e narodnimi akénimi plany pro zaméstnanost jako soucast evropské strategie
zameéstnanosti.

Staty by mély vypracovat vefejnou zpravu o pokroku pfi vytvafeni narodnich
akénich plant proti rasismu. Kromé toho by mély staty, kde jiz byly narodni akéni
plany vytvofeny, vypracovat kazdoro¢ni zpravu o hlediscich a dopadu v souvislosti
s politikou. Tyto zpravy by mély byt predlozeny parlamentu a zvefejnény.
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