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2006 m. metinés ataskaitos pratarmeé

Si 2005 m. EUMC metiné ataskaita — pirmoji metiné ataskaita, apimanti visus
iStisus metus po 2004 m. ES plétros. Kadangi keliose naujosiose Vidurio ir Ryty
Europos valstybése narése gyvena didelé romuy dalis, romy diskriminacijos tema
EUMC ataskaitose dabar pabréziama ryskiau, ne iS§imtis ir §i metiné ataskaita. Be
to, ataskaitoje nurodoma, kad romuy bendruomenés padétis vis dar kelia
susirlipinimg ir yra svarbus Europos Sajungos politinés darbotvarkés klausimas.

Atskirties, diskriminacijos ir integracijos klausimai Europos Sajungoje iskilo dél
keleto 2005 m. jvykusiy jvykiu. Liepos mén. brity musulmony savizudZziai
sprogdintojai ivykdé iSpuoli Londono vieSajame transporte, kurio metu zuvo
daugiau kaip 50 asmeny ir buvo suZeista dar keli Simtai. I§ pradziy tai dar labiau
suintensyvino ,tikéjimo neapykantos® nusikaltimus Jungtinéje Karalystéje, bet,
kaip nurodyta EUMC ataskaitoje apie nusikaltimu padarinius, ryztinga politiniy ir
bendruomenés lyderiy pozicija, smerkianti iSpuolius ir ginanti musulmony teises,
atrodo, padéjo per ateinancius ménesius sumazinti tokiy iSpuoliy skaiciy. 2005-ieji
taip pat pasizyméjo smurtiniais neramumais Prancilizijos miesty priemiesciuose
spalio ir lapkri¢io mén. Juose dalyvavo i§ Siaurés Afrikos kile jaunuoliai, ir tai
paskatino diskusijas apie tokiy jaunuoliy daznai patiriama atstimima,
diskriminavima ir i§skyrima, ypa¢ uzimtumo srityje. Apskritai jau¢iama baimé,
itarumas, asmeninés patirties nulemtas jsitikinimas, kad esi svetimas. Dar
nickuomet taip skubiai nereikéjo imtis suderinty veiksmy ir turéti objektyvia
informacija, kad bty galima iSsiaiskinti, ka galima ir ko negalima padaryti, sukurti
visuomenés taisykles ir nuostatas, kurios uztikrinty, kad etninés, kultirinés ir
religinés mazumos galéty taikiai gyventi kartu su Salies gyventojy dauguma ir biity
gerbiamos zmogaus teisés.

2005 m. jvykiai iSrySkina politiniy lyderiy veiksmy svarba visose valstybése
narése. Pirmiausia, politiniai lyderiai neturi naudotis tokiais smurtiniais ivykiais
trumpalaikiam politiniam kapitalui igyti. Taciau taip pat svarbu, kad savo
valstybéje naréje jie aiskiai remty priemones, kuriomis aktyviai kovojama su
diskriminacija ir maZzinamas i§tisy Europos jaunimo sluoksniy patiriamas
susvetiméjimas bei atskirtis. Visy pirma jie turéty panaudoti savo itaka ir remti
nacionalines kovos su diskriminacija priemones, numatytas kovos su
diskriminacija direktyvoje, tose Salyse, kurios i tokius reikalavimus reaguoja létai ir
tokiu elgesiu visuomenei siuncia signalus, kad i diskriminacijos problema
nezilirima rimtai.

Vienas i Sios ataskaitos pasteb¢jimy — labai skirtingi prioritetai, kuriuos valstybés
narés teikia kovai su rasizmu ir diskriminacija. Ataskaitoje apraSoma, kiek
valstybés narés buvo pasiekusios iki 2005 m. pabaigos perkeldamos dvi kovos su
diskriminacija direktyvas { savo teising sistema, ir nurodoma, jog Europos
Teisingumo Teismas pripazino, kad keturios valstybés narés dar nebuvo priémusios
rasinés lygybés direktyvos vykdymui biitiny nuostaty, nors direktyvos perkélimo
terminas joms baigési 2003 m. liepos mén. Ataskaitoje taip pat atkreipiamas
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démesys 1 tai, kaip nevienodai valstybés narés vykdo rasinés lygybés direktyvos
reikalavima paskirti specialia institucija, skatinancia vienodo pozilirio principo
taikyma visiems asmenims. Kai kuriose Salyse iki 2005 m. pabaigos tokia
institucija iSvis nebuvo paskirta. Kitos Salys, prieSingai, igyvendino ne tik
bitiniausias direktyvos reikalaujamas normas ir ne tik paskyré tokias institucijas,
bet ir suteiké joms jgaliojimus padéti diskriminacijos aukoms.

Atsizvelgdamas | ataskaitoje apibtdintas rasinés diskriminacijos ir rasistiniy
nusikaltimuy problemas, EUMC ragina kurti geresnius duomenuy rinkimo
mechanizmus, padedancius nustatyti tokius reiSkinius ir su jais kovoti, ir
igyvendinti teigiamas priemones, kurios turéty tapti sudedamaja valstybiy nariy
rasinés bei etninés lygybés politikos dalimi. Ateinanciais 2007 m., paskelbtais
lygiu galimybiy visiems metais, deréty pagerinti padéti Siose srityse.

Sios 2006 m. EUMC metinés ataskaitos struktiira panasi { ankstesniuy mety
ataskaity struktiira ir aprépia penkias temines sritis: uzimtuma, bista, Svietima,
rasistinj smurtg ir nusikaltimus bei svarbius kovai su rasizmu ir diskriminacija
ivykius teisés bei institucinés plétros srityje 2005 m. Kaip ir praeity mety
ataskaitoje kiekvienai Siai teminei sriCiai skiriamas atskiras skyrius. Taciau Sioje
ataskaitoje yra naujové — dar vienas skyrius, kuriame aprasomi ne 2005 m. jvykiai
atskiry valstybiy nariy lygmeniu, o ivykiai, vyk¢ ES ir Europos Komisijos
lygmeniu.

EUMC nuolatos remia Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy pastangas skatinti
integracija, kovoti su rasizmu bei diskriminacija ir rodyti ivairovés ir lygybés
pranasumus. Jis padeda Europos Komisijai vykdyti savo darbotvarke, siekiant
integracijos ir kovojant su smurtiniu radikalizmu.

Galiausiai, norétume padékoti Valdanciajai tarybai ir EUMC personalui uz ju
parama, ryzta ir svarby darba, kuri jie atliko per pastaruosius 12 ménesiy.

Anastasia Crickley Beate Winkler
Valdanciosios tarybos pirmininké EUMC direktoré
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1. |vadas

2006 m. metiné ataskaita aprépia 2005 m. jvykius ir informacija apie rasizmo,
ksenofobijos, antisemitizmo ir nuostaty prie§ musulmonus apraiskas bei atsaka i jas
25 ES valstybése narése. Kaip ir praeity mety ataskaitoje, apraSomos penkios
teminés sritys: teisés aktai, uzimtumas, biistas, Svietimas ir rasistinis smurtas bei
nusikalstamumas. Duomenis ir informacija renka 25 EUMC nacionaliniai
informacijos centrai, po viena kiekvienoje valstybéje nar¢je, ir teikia EUMC pagal
bendras minéty penkiy teminiy sri¢iy potemes. Siais metais ataskaitoje pirma karta
atsirado papildomas skyrius — 2005 m. Europos Komisijos kovos su rasizmu,
diskriminacija ir ksenofobija iniciatyvy Europoje apzvalga.

2005 m. ivyko keletas dramatisky ivykiy, kurie paskatino diskusijas apie imigranty
ir mazumy atskirti, diskriminacija ir integracija Europos Sajungoje. Svarbiausias
toks ivykis — sprogdintojy iSpuoliai Londono vieSajame transporte liepos 7 d., kuriy
metu zuvo 52 zmonés ir Simtai buvo suzalota. Sprogdintojai — jauni brity
musulmonai. Liepos 21 d. buvo bandyta ivykdyti dar keturis i$puolius Londono
vieSajame transporte, bet §iuo atveju auky — Zuvusiyjy ar suzeistyjy — iSvengta.
Praeity mety EUMC metinéje ataskaitoje' buvo minéti ankstesniyju mety jvykiai —
Madrido traukinio susprogdinimas 2004 m. kovo mén. ir véliau Theo van Gogh
nuzudymas Amsterdame; abu Siuos nusikaltimus ivykdé radikalieji islamistai, po ju
keliose Salyse kilo smurtiniai incidentai dazniausiai prie§ musulmonus ir mecetes.
2005 m. po Siy sprogdinimy Jungtinéje Karalystéje taip pat padaznéjo ,tikéjimo
neapykantos® nusikaltimy prie§ musulmonus. Taciau, kaip rodo Sios ataskaitos 6
skyriuje pateikta analizé, iki kito ménesio pabaigos tokiy incidenty skaiCius
sumazéjo iki jprastinio lygio.

2005 m. lapkri¢io mén. EUMC paskelbé ataskaita® apie $iu iSpuoliy poveiki,
kurioje daroma iSvada, kad: ,,greitai sumazinti tokiy [rasistiniy] incidenty skaiciy
pavyko tvirtos politiky ir visuomenés lyderiy pozicijos déka, pasmerkus iSpuolius
ir iSreiSkus parama teisétoms musulmony teiséms®. Bendruomené ir politiniai
vadovai greitai atribojo keliy brity musulmony teroristinius veiksmus nuo apskritai
visos musulmony bendruomenés. Tokia pozicija atkartojo brity ir uZsienio
ziniasklaida, ir tai padéjo iSvengti visos Britanijos musulmony bendruomenés
kaltinimy ir nekelti esminiy klausimy dél ,daugiakultiirinés visuomenés*
egzistavimo. Pazymétina, kad agentiiros MORI apklausoje, atliktoje praéjus
ménesiui po sprogdinimy Londone, 62 proc. respondenty sutiko, kad ,,dél

w3

daugiakultiirinio Britanijos pobiidzio joje gyventi geriau®.

Metiniy ataskaity rengimo metodika Zr. pagrindinés ataskaitos 1 priede.

2 EUMC (2005) The Impact of 7 July 2005 London Bomb Attacks on Muslim Communities in
the EU [2005 m. liepos 7 d. Londono sprogdintojy iSpuoliy poveikis ES musulmony
bendruomenéms], Viena: EUMC . http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/London/London-Bomb-
attacks-EN.pdf.

? MORI, 2005 m. rugpjacio 10 d. Zr. http://news.bbe.co.uk/2/hi/uk_news/4137990.stm.
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2005 m. taip pat pasizyméjo ParyZziaus priemiesCiuose ir kituose Pranciizijos
miestuose spalio pabaigoje kilusiais ir iki lapkri¢io vidurio uZsitesusiais
dramatiskais neramumais, kuriuose daugiausia dalyvavo i§ Siaurés Afrikos kile
jaunuoliai.  MaiStautojai naktimis sudegino Simtus automobiliy ir namy.
Neramumams pasibaigus, daugelis tyrinétojy analizavo ju priezastis; analizése
nuolatos kartojosi ta pati priezastis: visuomené atstimé daugeli Siuose
priemies¢iuose gyvenanciy jaunuoliy, darbo pasaulyje jie susidiré su atskirtimi ir
diskriminacija. Siuos reikinius 2005 m. pagrindziantys duomenys aptariami
metinés ataskaitos 3 skyriuje, jame pateikti i§ jvairiu ES valstybiu nariy surinkti
statistiniai nelygybés darbe duomenys, apraSoma, kaip visuomené atkreipia démesi
1 diskriminacija, ir pateikiami jos apraiSky pavyzdziai. Tame skyriuje cituojami
2005 m. atlikti tyrimai, kurie parodé, kaip ne tik Pranctizijoje bet ir daugelyje kity
ES $aliy ne ES kilmés asmenys kencia nuo didelio nedarbo net tais atvejais, kai ju
i§silavinimo lygis yra panaSus { daugumos gyventojy issilavinima.

2005 m. vél gi Pranctzijoje ivyko daug gaisry: degé Paryziaus viesbuciai ir
daugiabuciai imigranty gyvenamieji namai; du gaisrai rugpjicio mén. nusine$é
daugiau kaip 20 zmoniy gyvybes, balandzio mén. jvykusio gaisro auky skaicius
buvo panasus. Tarp Zuvusiyju daug vaiky, dauguma Seimy buvo kilusios i$ Afrikos.
Sie jvykiai atkreipé visuomenés démesj { pasibaisétinas daugelio imigranty biisto
salygas. Metinés ataskaitos 4 skyriuje pateikiamas migranty ir mazumy bsto
vaizdas Europoje 2005 m., apibiidinama migranty ir mazumy bendruomeniy
patiriama nelygybé ir segregacija bei tiesioginés ir netiesioginés ju diskriminacijos
apraiskos.

Taciau minédami tokius ryskius jvykius neturétume pamirsti, kad daugelis
europieCiy diskriminacija patiria kasdien, ir tai nesulaukia didesnio atgarsio
visuomenéje. Metinés ataskaitos 5 skyriuje apraSomi bitent tokie kasdieninés
diskriminacijos atvejai Svietimo sistemoje, iSkeliamas segregacijos Svietimo
sistemoje klausimas, nesaugi romuy bendruomenés atstovy padétis, prastos
iSsimokslinimo galimybés bei diskriminacija, su kuria jie susiduria. Be to, 5
skyriuje aptariami naujausi pokyciai politikoje ir diskusijose dél religiniy simboliy
mokyklose; skyriaus pabaigoje pateikiami 2005 m. idiegtos geros praktikos
pavyzdziai, kuriais siekiama skatinti kova su rasizmu ir gerinti migranty bei
mazumy padéti Svietimo srityje.

Nelygybés tokiose srityse kaip uzimtumas, biistas ir §vietimas aplinkybémis ES
lygybés direktyvy perkélimas i nacionaling teis¢ igauna ypatinga svarba. Rasinés
lygybés direktyvos ir uzimtumo lygybés direktyvos perkélimo i nacionaling teisg
paZanga aptariama metinés ataskaitos 2 skyriuje. Be to, 2 skyriuje pateikiama
informacija apie specialiy vienodo poziiirio skatinimo istaigy steigima valstybése
narése ir apie vienodo pozilirio bei integracijos gera praktika.

2005-ieji aiskiai parodé, jog truksta duomeny, galin¢iy nuskaidrinti ar paaiskinti
tam tikrus ivykius. Duomeny triiksta visose Sioje metinéje ataskaitoje apzvelgtose
teminése srityse, bet didziausias trikumas — skirtinga statistiniy duomeny apie
rasistinj smurta ir nusikaltimus kokybé, o kai kuriais atvejais tokiy duomeny iSvis
néra. Seitajame skyriuje pateikiama ne tik turima informacija apie rasistinio smurto
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ir nusikaltimy tendencijas valstybése narés, bet ir aptariama dabartiné duomeny
rinkimo padétis ES wvalstybése narése.  Ypatingas démesys atkreipiamas |
pazeidziamas grupes, kaip antai, prieglobsCio prasytojus ir pabégélius, romus,
musulmonus, zydy tautybés asmenis ir bendruomenes. Be to, pabréziama policijos
veiklos ir duomeny rinkimo gera praktika, rasizmo ir ekstremizmo prevencija,
pagalba ir patarimai aukoms.

Kova su rasizmu ir toliau lieka plati Europos Sajungos veiksmy arena; padétis joje
2005 m. apzvelgiama metinés ataskaitos 7 skyriuje. Cia aptariami solidarumo ir
pagrindiniy teisiy apsaugos klausimai bei ypatingas démesys, kuri Europos
institucijos skiria romy bendruomeniy padéciai ES valstybése narése. Europos
Sajungos darbotvarkéje ypatinga reikSmé teikiama laisvés ir saugumo klausimams.
ES tesia kova su smurtiniu radikalizmu. Komisija taip pat tgsia darba, kurj pradéjo
paskelbdama Komunikata dél bendros imigranty integracijos darbotvarkeés,
skatinan¢ios pagrindinius Bendrijos integracijos principus, kuriuos Taryba
patvirtino 2004 m.

Tolesniuose SeSiuose skirsniuose apibendrinti Sesi pagrindiniai 2006 m. EUMC
metinés ataskaitos teminiai skyriai.



Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centras — 2006 m. metiné ataskaita — Santrauka

10

2. Teisés ir institucijy iniciatyvos

Dvieju kovos su diskriminacija direktyvy perkélimo i nacionaling teis¢ procesas
baigtas arba vyksta, istatymuy projektai pateikti daugumos ES valstybiy nariy
parlamentams. Taciau 2005 m. Europos Teisingumo Teismo nutartyje nurodyta,
kad Suomija, Liuksemburgas ir Austrija iki rasinés lygybés direktyvos perkélimui
nustatyto termino pabaigos 2003 m. liepos 19 d. nepriémé visu istatymuy ir kity
teisés akty, butiny, kad biity laikomasi Sios direktyvos. Europos Teisingumo
Teismo nutartyje taip pat nurodyta, kad iki nustatytos datos uzimtumo lygybés
direktyvos i savo nacionaling teis¢ neperkélé Liuksemburgas. (DeSimciai ES
naujyju valstybiy nariy buvo nustatytas vélesnis perkélimo terminas nei 15 senyjy
valstybiy nariy).

Kai kuriose valstybése narése buvo galima pastebéti problemy ir politiniy diskusijy
dél perkeélimo proceso, kurios rodo esminj nesutarima dél Siy direktyvy perkélimo.
Cekijoje ir Vokietijoje aukstesnieji parlamento rimai atmeté direktyvy perkélimo
istatymo projekta. Liuksemburge Conseil d’Etat viesai iSreiské kritiSka nuomong
deél sitilomo direktyvy perkélimo jstatymo projekto. Pagrindinio Latvijos ir Maltos
istatymo, perkelian¢io viena arba abi direktyvas, projektas dar tik laukia svarstymo
parlamente. Estijoje ir Lenkijoje nematyti jokios reik§mingesnés istatymo dél
direktyvy perkélimo kairimo veiklos.

Specialiosios institucijos

Problemy nustatyta ir dél specialios vienodo pozilirio principo taikyma
skatinancios institucijos steigimo, kaip reikalaujama rasinés lygybés direktyvos 13
straipsnyje. Iki 2005 m. pabaigos jokia speciali institucija nebuvo paskirta
Cekijoje, Vokietijoje, Liuksemburge ir Maltoje. Lenkijoje tokia institucija buvo
paskirta, bet 2005 m. lapkri¢io mén. nustojo funkcionavusi.

Taciau dauguma valstybiy nariy paskyré specialias vienodo pozilrrio principo
taikyma skatinancias institucijas. Tokiy institucijy jgaliojimy srityje pastebima, kad
kai kurios ju, pavyzdziui, Belgijoje, Airijoje, Latvijoje, Vengrijoje, Austrijoje,
Slovakijoje, Suomijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje, net teikia pagalba
diskriminacijos aukoms ir padeda kelti bylas, nors to ir nereikalaujama rasinés
lygybés direktyvoje.

Pazymétini platiis Vengrijos lygaus pozilrio institucijos igaliojimai teikti pagalba
diskriminacijos aukoms. Ji gali isikiSti { administraciniy sprendimy teisming
priezira. Ji taip pat gali biti diskriminacijos auky atstové teismuose.
Atstovaudama vieSiesiems interesams, ji gali imtis teisiniy veiksmy asmeny ir
grupiy teiséms ginti. Kitas specialios institucijos, turin¢ios stiprius igaliojimus ginti
diskriminacijos aukas, pavyzdys — Slovakijos nacionalinis Zmogaus teisiy centras.
Platis igaliojimai teikti teising pagalba diskriminacijos aukoms tokioms
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institucijoms leidzia sustiprinti valstybiy nariy istatymy, draudzianciy
diskriminacija, veiksminguma.
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3. Rasizmas ir diskriminacija darbe

Priimant diskriminacija draudziancius jstatymus, vis daugiau byly pasiekiant
teismus, vykstant platesniems diskriminacijos tyrimams ir ju rezultaty sklaidai,
atsiranda atsvara ankstesnei visuotinei nuomonei, kad pagrindiné imigranty
idarbinimo nelygybés priezastis yra ju iSsilavinimo ir kitokiy gery savybiuy stoka,
biutent — didesnis supratimas apie veikian¢ia diskriminacija ir biitinybg kovoti su ja.

Paminéta keletas 2005 m. buvusiy ivykiy, kurie liudija, kad diskriminacijos ir
bitinybés kovoti su ja suvokimas kai kuriy valstybiy nariy politiky galvose stipréja,
imamasi iniciatyvy rinkti oficialia statistika arba uzsakomi tyrimai, kurie tiksliau
nustatys problemos masta ir pobudi.

,Etniniy duomeny* klausimas

Visuotinis duomeny apie etning ar tauting kilme trikumas reiskia mazesnes
galimybes jvertinti kovos su rasizmu politika. Kai kuriose valstybése narése tai
pirmiausia prisideda prie menko diskriminacijos problemos suvokimo. Taciau yra
zenkly, kad kai kurios valstybés narés palankiau nei anksCiau zifiri { etninés ar
tautinés kilmés nurodyma. Pavyzdziui, i§ Pranctizijos prane$ama, kad kai kuriose
oficialiose apklausose naudojamos kategorijos, gana artimos klausimams apie
etning ar tauting kilme. Taip pat pazymima, kad kai kurie pranctizy darbdaviai
pradeda pabrézti savo darbuotojy ir pretendenty i darbo vietas ,,kilmés jvairove®.

Siuo pozidiriu taip pat svarbu, kad Pranciizijoje Commission Nationale de
l'Informatique et des Libertés (CNIL) vienoje savo 2005 m. rekomendacijoje
pareiskeé, jog Pranctzijos duomeny apsaugos istatymas nekliudo grieztai tik kovos
su diskriminacija tikslais ,laikinai“ rinkti tam tikra su asmeny etnine kilme
susijusia informacija, jei yra tinkamos statistikos anonimiSkuma uZtikrinancios
priemongs.

Bandomieji diskriminacijos tyrimai ir diskriminacijos suvokimas

Kai nelygybés procesams nustatyti statistikoje nerandama etninés kilmeés
kintamojo, §ia spraga bent i§ dalies galima uZpildyti tyrimais. Praeity mety
metin¢je ataskaitoje buvo pateikta daug keliose valstybése narése atlikty
yoandomyjy tyrimy“ pavyzdziy, kai atitinkamai parinktomis pareiskéjy poromis
buvo bandoma nustatyti, ar asmens etniné kilme ir odos spalva lemia jo priémima
ar nepriémimga i darba. Siais metais buvo paminétas tik vienas toks bandomasis
tyrimas. Ta¢iau galbiit reik§minga tai, kad 2005 m. Svedijos ir Pranciizijos valdzios
institucijos paragino TDO vykdyti diskriminacijos bandomujuy tyrimy programa
keliuose miestuose ir apie juy rezultatus pranesti 2006 m. Ankstesniais metais abi
Sios Salys dél skirtingy priezaséiy buvo atmetusios galimybe dalyvauti tokiuose
eksperimentuose. Tai gali biiti iSaiskinta kaip dar vienas jrodymas, kad oficialiai
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pripazistama, jog biitina | diskriminacijos darbe problema ZziGiréti rimtai ir svarbu
rinkti duomenis apie tokius atvejus.

+Auky apklausy® vykdymas

Bandomieji diskriminacijos tyrimai ,,0bjektyviai* irodo diskriminacijos reiskinio
buvima, bet galima tirti ir subjektyvuy Sio reiSkinio aspekta, atliekant auky
apklausas apie tai, kaip jos suvokia diskriminacija ir kokia juy diskriminacijos
patirtis. Tokiy apklausy 2005 m. atlikta daug daugiau nei ankstesniais metais.
Pavyzdziui, visose apklausose — rusakalbiy Estijoje, imigranty Danijoje, turky
Vokietijoje, serby ir bosniy Slovénijoje, somalieCiy, rusy, esty ir vietnamieciy
Suomijoje — nustatyti diskriminacijos atvejai. Pranctizijoje imigrantai ir juy vaikai
nurodo, kad jie visa laika patiria neigiama pozitri dél ju kilmés, odos spalvos,
pavardés ar kalbos. Antrosios ir jaunesniy karty atstovai yra dar jautresni tokiam
poziiiriui, nors galbiit nepakantumas, su kurie jie susiduria, yra ne toks didelis, koki
teko patirti vyresniajai ar paciai pirmajai kartai.

Teisiné padétis ir pazeidziamumas

Imigranty ir mazumy teisinés padéties klausimas yra tiesiogiai susijgs su ju
integracija ir lygybe. Galimybé patekti i darbo rinka tiesiogiai susijusi su tuo, kokio
tipo darbo leidima ar leidima gyventi Salyje imigrantas turi. Nuo teisinés padéties
priklauso, ar migrantai gali keisti darbo vieta ir @ikio sektorius, kuriuose dirba.

Treciosios Salies pilieCiy teisés i darba yra ribojamos istatymais ir kitais teisés
aktais net tais atvejais, kai teisiSkai jie yra nuolatiniai valstybés narés gyventojai.
Nors i treCiosios Salies pilieciy negalima atimti galimybés dirbti dél ju kilmés ar
religijos, tam tikry darbo kategoriju atveju, visy pirma, vieSajame sektoriuje tai
galima daryti remiantis ju pilietybés statusu.

2005 m. pasitaiké keletas atvejuy, kai migranty darbuotojai dirbo teisés aktais
suvarzytomis salygomis ir todél negal€jo pasiprieSinti patiriamam dideliam
iSnaudojimui; tokiais atvejais jprasta apsauga nuo diskriminacijos beveik netenka
prasmés. Kartais vyriausybés gali tiesiogiai ir samoningai didinti teisiskai
suvarzyty darbuotojy pazeidziamuma kaip, pavyzdziui, Kipre, kur pagal naujasias
oficialias namy darbininky darbo sutartis jiems draudziama dalyvauti bet kurioje
profesinéje sajungoje ar politingje veikloje, o pazeidus $i draudima automatiskai
gresia darbo leidimo arba leidimo gyventi Salyje atémimas.

Keletas 2005 m. jvykiy priverté atkreipti démesi i tai, kaip svarbu idarbinant
migrantus laikytis butiniausiy darbo salygu normuy, kad nekilty rasistiniy diskusijy.
2005 m. dviejose Salyse, Airijoje ir Nyderlanduose, pasitaiké du panaSis atvejai,
kai vietoj savo pilieCiy buvo pasamdyti uzsienio darbuotojai uz mazesni darbo
atlyginima ir blogesnémis salygomis, todél atsirado bugsStavimy, kad dél to gali
sustipréti visuomenés nusiteikimas pries imigrantus.
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4. Rasizmas ir diskriminacija apsirupinant bustu

Imigranty ir tautiniu mazumy padétis biisto atzvilgiu — viena i§ didziausia
susirtipinima kelianc¢iy problemy visose ES valstybése narése. Vykdoma nemaza
projekty ir priemoniy, kuriomis stengiamasi integruoti imigrantus ir etnines
mazumas. Taciau imigranty, romy ir prieglobs¢io prasytoju biisto klausimas ir
toliau kelia daug problemy. Daugelyje Saliy imigrantai ir romai gyvena
vargingesniuose ir nesaugesniuose biistuose nei vidutinis Salies gyventojas. Taip
pat tikétina, kad bisto rinkoje imigranty ir romuy Seimos patirs didesng
diskriminacija nei vietiniai gyventojai. Romy ir traveleriy apsistojimo vietose néra
tinkamos infrastruktiiros, o tais atvejais, kai romai gyvena miestuose, ju blistas yra
daznai nepatenkinamos kokybés ir neuztikrina saugumo.

Pastaraisiais metais pakitgs atvykstanéiy imigranty srauty pobudis kelia valstybéms
naréms daug naujy su imigranty biistu susijusiy klausimy. Yra irodymuy, kad kai
kuriose valstybése narése daug imigranty tampa benamiais. Prieglobs¢io negave
asmenys ir senesnio amziaus imigrantai sudaro vis didesn¢ benamiy, kurie néra
Salies pilieciai, skaiciaus dalj.

Su biistu susij¢ sunkumai ypac gresia sezoniniams darbuotojams. Turint galvoje tai,
kad sezoniniai darbuotojai Salyje gyvena trumpai ir yra pazeidziami darbo rinkoje,
ju busto problemos negalima palikti be sprendimo. Dél neiSsprgstos biisto
problemos sezoniniy darbuotoju gyvenamosiose vietose vis daugiau atsiranda
nustatyty normy neatitinkanciy lasny.

Batinybé vengti ,gety”

Kitokias problemas kelia teritoriné segregacija. Imigrantai ir etninés mazumos
daznai tampa segregacijos, kurios ryskiausia apraiSka — getai, aukomis. Kai kurios
valstybés narés pradéjo vykdyti kovos su gety susidarymu programas. Taciau
svarbu skirti kovos su gety susidarymu priemones ir priverstini skirstyma, nes tai
ne visuomet sutampa. Kovojant su gety susidarymu, taikomi placios apimties
priemoniy paketai jvairiausiose srityse, tokiose kaip uzimtumas, Svietimas, bustas,
saugumas ir t. t., tuo tarpu priverstinis skirstymas gali pakeisti tik teritorini
pasiskirstyma, bet jis nepadeda spresti pagrindiniy integracijos problemy.

Bandomieji diskriminacijos tyrimai ir jy duomenys

Ypa¢ truksta duomeny apie diskriminacija apriipinant biistu. Ta¢iau bandomieji
tyrimai rodo, kad imigrantai susiduria su skirtingu nekilnojamojo turto agenty ir
savininky poziiiriu { juos. Nors taikant Sio tyrimo metoda kai kuriose valstybése
narése kilo abejoniy dél jo etikos, aiskiai galima matyti augancia tendencija rinktis
§i metoda diskriminacijos laipsniui nustatyti. Pranciizijoje po 2005 m. spalio—
lapkri¢io mén. vykusiy neramumy miestuose svarstoma, ar nebty tikslinga taikyti
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bandomuosius tyrimus siekiant i$siaiskinti, su kokiomis klititimis imigrantai
susiduria.  Apskritai skundai dél diskriminacijos biisto klausimu neatspindi
tikrosios padéties valstybése narése. Nors kitus rodiklius, tokius kaip teritoriné
segregacija, busto salygos arba nuomos pobidis galima laikyti Salutiniais
diskriminacijos busto srityje irodymais, tokie rodikliai néra paremti tiesioginiais
irodymais.  Neturint kity priemoniy, bandomieji tyrimai paprastai laikomi
veiksminga priemone duomenims apie tiesioging diskriminacija rinkti.

Problemy suvokimas ir ,gera praktika®

Valstybése narése imamasi daug naujovisky iniciatyvy atskirties klausimui spresti
bisto srityje. Nors geros praktikos diegimas valstybése narése yra nevienodo lygio,
galima pastebéti, kad vis labiau suvokiama bisto svarba imigranty ir etniniy
mazumy integracijai. Tapo aisku, kad teritoriné segregacija, rasistiné
diskriminacija bisto rinkoje ir biisto nesaugumas glaudziai persipina su jvairiomis
atskirties formomis, ribojanCiomis asmens socialing pazanga. Kai kuriose
naujosiose valstybése narése jau yra imtasi, atrodo, koordinuoty nacionalinio
lygmens pastangy romy biisto padéciai gerinti.



Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centras — 2006 m. metiné ataskaita — Santrauka

16

5. Rasizmas ir diskriminacija Svietimo sistemoje

Daliné ar visiska segregacija Svietime — vis dar jprastas reiskinys dideléje ES
dalyje. Atlikus 2005 m. visoje Europoje vykdomy PISA mokymosi pazangos ir
kity tyrimy analize bei apzvalga, prieita tvirtos iSvados, kad itin diferencijuota ir
segregaciné mokykly sistema padeda itvirtinti nelygybeg i$ kartos i karta.

Kai kurios valstybés narés nurodé, kad atotriikis tarp daugumos gyventojy ir kai
kuriy migranty ar mazumy grupiy mokymosi pazangos rodikliy mazéja. Taciau
apskritai jvairiy etniniy ir tautiniy grupiy mokymosi rezultatai stipriai skiriasi, o kai
kurioms mazumy grupéms, pavyzdziui romams, gresia ypac didelis atsilikimas.

Romy mokiniy padétis

Viena svarbiausiy priezasciy, kodél romy mokiniai mokosi blogiau nei vidutiniskai
yra tai, kad daugelyje valstybiy nariy romai — labiausiai nuo segregacijos ir jvairiy
tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos apraisky kenéianti grupé. Siais ir
ankstesniais metais buvo imamasi priemoniy segregacijos, diskriminacijos ir prasto
mokymosi atvejams mazinti. Taiau romy mokiniy padétis vis dar nestabili ir jai
reikia skirti daugiau démesio.

Duomeny spragos

Daugumoje ES valstybiy nariy nepakankamai sistemingai registruojami rasistiniai
ir diskriminavimo atvejai Svietimo srityje. Be to, daugumoje valstybiy nariy
tritksta arba iSvis néra duomeny apie jvairiy etniniy ir tautiniy grupiy mokymosi
rezultatus. Todél daugelyje valstybiy nariy néra patikimos informacijos apie
tiesioging ir netiesioging diskriminacija, kuria biity galima pasinaudoti, pavyzdziui,
sprendziant apie geros praktikos priemoniy veiksminguma ir ji didinant.

Religiniai simboliai

2005 m. i8kilus klausimui, ar leisti, ar drausti religinius simbolius mokyklose,
atsirado nauji jstatymai ir jstatymu projekty svarstymai. Valstybiy nariy politika
S$iuo klausimu labai ivairi — nuo draudimo visame kraste vieSai naudoti religinius
simbolius valstybinése mokyklose iki visiSkos mokiniy ir mokytoju laisvés elgtis
Siuo atzvilgiu kaip patinka. Tarp Siy dvieju kraStutinumy — atvejai, kai
federalinéms zeméms ar atskiroms mokykloms leidziama spresti pacioms arba kai
vieni religiniai simboliai draudziami, o kitiems taikomos kai kurios taisyklés.
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,Gera praktika“ Svietimo sistemoje

Neseniai atliktuose migrantams ir mazumoms S§vietimo srityje sudaromy
instituciniy kliti¢iy tyrimuose daroma i$vada, kad daugeliu atveju vien tik atskiry
paramos priemoniy taikymas turi labai maza poveiki migranty ir mazumy padéties
gerinimui. Sumazinti kliGitis ir pagerinti mokymosi rezultatus gali tik daug
platesnio pobiidzio pokyciai ir kitos tinkamai parinktos priemonés, skatinancios
Svietimo sistemoje didesng integracija ir mazesng diferenciacija.

Priemoniy, skirty migranty ir mazumy padéciai gerinti Svietimo sistemoje ir kovoti
su rasizmu bei diskriminacija, pasirinkimas yra labai platus. Tai visuomenés
suvokimo apie Svietimo sistemoje vyraujancia ivairove ir diskriminacija didinimas,
individuali pagalba mokiniams, turintiems kalbos ir (arba) mokymosi sunkumy,
paramos programos tévams ir mokytojams.

Kai kurios Salys vykdo finansines programas, pagal kurias mokiniams teikiamos
dotacijos ar stipendijos arba jmonés skatinamos investuoti | migranty ar mazumuy
vaiky mokyma, taip pat finansuojami projektai, kuriais siekiama gerinti migranty ir
mazumy padéti Svietimo sektoriuje. Kai kurios valstybés narés kovoja su
segregacija Svietimo sistemoje tuo, kad atsisako specialiy migrantams ir
mazumoms skirty mokykly ir atskiry klasiy. Kitose valstybése narése kuriamos
sistemingo duomeny apie rasistinius atvejus ir diskriminacija rinkimo struktiiros.
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6. Rasistinis smurtas ir nusikalstamumas

I§ turimos informacijos apie 2004-2005 m. laikotarpi matyti, kad rasistinio smurto
ir nusikalstamumo problema 25 valstybiy nariy Europos Sajungoje neiSnyksta, ir
yra irodymuy, kad atsiranda naujos jos formos, kuriy oficialiis duomeny rinkimo
mechanizmai nepajégia iSsamiai uzregistruoti.

Tai, kad daugelis valstybiy nariy vis dar neturi tinkamy oficialiy duomeny apie
baudziamasias bylas rinkimo mechanizmy, kuriais naudojantis biity galima
uzregistruoti ir pavieSinti informacija apie rasistini smurtg ir nusikaltimus, rodo,
kad didesn¢je ES dalyje Siai problemai skiriama nepakankamai démesio. Per
ataskaitini 2004-2005 m. laikotarpi jokiy oficialiy duomeny apie rasistini smurtg ir
nusikaltimus nebuvo gauta i§ penkiu valstybiu nariy: Graikijos, Ispanijos, Italijos,
Kipro ir Maltos. Per ta pati laikotarpi devynios valstybés narés, biitent Belgija,
Estija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija, Nyderlandai, Portugalija ir
Slovénija, turéjo tik ,ribotus® duomenu rinkimo mechanizmus, kuriais buvo
renkama informacija arba tik apie tam tikrus baudziamuosius tyrimus ir bylas, arba
informacija apskritai apie diskriminacija, o ne konkreciai apie rasistini smurtg ar
nusikaltimus.

Devynios valstybés narés, biitent Cekija, Danija, Vokietija, Pranciizija, Airija,
Lenkija, Slovakija ir Svedija, buvo vertinamos kaip turinéios ,,gerus* pranesimy
apie nusikaltimus registravimo mechanizmus ir (arba) konkreciai deSiniojo sparno
ekstremizmo ir neapykantos nusikaltimy problemai skirta sistema. Tik dvi
valstybés narés, Suomija ir JK (Anglija ir Velsas), buvo pripazintos turincios
Hissamiy“ duomeny rinkimo mechanizmus, i§ kuriy galima gauti informacijos ir
apie aukas.

Tendencijos

ISanalizavus vienuolikos valstybiy nariy oficialiai pateiktus 2000-2005 m.
duomenis apie baudziamasias bylas ir apskaiCiavus, kaip keiciasi vidutiniai
metiniai praneSty (uzregistruoty) nusikaltimuy procentai, padétis yra tokia
(sprendziant i$ visy turimy kiekvienos valstybés narés duomeny, kurie kartais
aprépia tik 2000-2004 m., o kartais 2000-2005 m.): Siuo laikotarpiu astuoniose
valstybése narése — Danijoje, Vokietijoje, Prancizijoje, Airijoje, Lenkijoje,
Slovakijoje, Suomijoje ir Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje ir Velse) — pranesty
(uZregistruoty) rasistiniy nusikaltimy daugéjo; trijose i§ vienuolikos valstybiy nariy
— Cekijoje, Austrijoje ir Svedijoje — pranesty (uZregistruoty) nusikaltimy $iuo
laikotarpiu mazéjo. Taciau Sias tendencijas vertinti reikia atsargiai, nes jos atspindi
ne tik pati rasistinio smurto ir nusikaltimy masta valstybése narése, bet ir
nusikaltimy registravimo pokycius. Be to, kadangi duomenys ivairiose valstybése
narése renkami skirtingai, tendencijas galima lyginti tik paciy valstybiu nariy
viduje, o ne tarp atskiry valstybiy nariy.



Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centras — 2006 m. metiné ataskaita — Santrauka

Apibendrinant galima teigti, kad iSskyrus tik kai kurias iSimtis, tos valstybés narés,
kuriose gerai veikia oficialis duomenu apie baudziamasias bylas rinkimo
mechanizmai, turi daugiau duomenu apie praneStus ir uZregistruotus rasistinio
smurto ir nusikaltimy atvejus, tuo tarpu valstybése narése, turin¢iose netinkamus
duomeny rinkimo mechanizmus, duomeny apie rasistini smurta ir nusikaltimus
néra arba jie labai riboti.

Informacija i$ nevyriausybiniy organizacijy

Oficialiy duomeny rinkimo spragas ir ziniy apie labiausiai paZeidZiamas auky
grupes trilkuma S$iuo metu papildo neoficialis NVO S$altiniai. 2004-2005 m.
nevyriausybinés organizacijos atskleidé, kad prieglobs¢io prasytojai, pabégéliai ir
imigrantai — labiausiai pazeidziamos grupés, ken¢iancios nuo rasistinio smurto ir
nusikaltimy, o daznai — ir tai kelia dideli susiripinima — nuo vieSosios valdzios
pareigiiny, iskaitant policijos pareigiinus, netinkamo elgesio su jais. Ypa¢ nemaza
tokiy valdzios pareigiiny netinkamo elgesio atveju buvo nustatyta Pietry¢iu
Europos valstybése narése.

Rytu ir Piety Europos valstybés narés taip pat nurodo, kad nuo rasistinio smurto ir
nusikaltimy i§ placiosios visuomenés ir valdzios pareigiiny ypa¢ kencéia romai.
Nesiliauja antisemitiniai iSpuoliai prie§ Zydus; tokius atvejus paprastai gerai
registruoja tiek oficialiis, tiek neoficialiis Saltiniai. NVO démesi vis dazniau
patraukia nepakankamai dokumentuojami atvejai, kai rasistinio smurto ir
nusikaltimo aukomis tampa musulmonai.

,Gera praktika“

2004-2005 m. laikotarpiu kaip atsvara oficialiems ir neoficialiems praneSimams
apie rasistini smurtg ir nusikaltimus pastebéta nemaza ,,geros praktikos* iniciatyvy,
kuriomis jvairiais biidais bandoma reaguoti i $ia problema. Atsizvelgiant | daugelio
oficialiy duomeny rinkimo mechanizmy nepakankamuma, vilties teikia iniciatyvos,
pagrindini démesi skiriancios praktinéms policijos duomeny apie rasistini smurta ir
nusikaltimus rinkimo priemonéms. Matome daug kity iniciatyvy, pradedant
konkreCiomis praktiniy priemoniy prie§ smurtautojus ar potencialius smurtautojus
iniciatyvomis ir baigiant pagalba aukoms.
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7. ES politikos ir teisés akty poky¢iai

Kaip liudija baigiamasis teminis metinés ataskaitos skyrius, Europos Sajunga ir
toliau visapusiskai kovoja su rasizmu. Si kova vykdoma teis¢kiiros ir politikos
priemonémis bei jvairia remiamaja veikla visuomenés informuotumui ir
pagrindiniy jos veikéju gebéjimams didinti. Pagrindinés ES kovos su rasizmu ir
rasinés lygybés skatinimo sritys — nediskriminavimas, lygybé, teisingumas, laisvé
ir saugumas.

Lygybé, nediskriminavimas ir socialiné jtrauktis

2005 m. Komisija priémé nediskriminavimo ir lygiy galimybiu visiems komunikata
— pagrindy strategija. Kartu su komunikatu buvo paskelbtas Europos Parlamento ir
Tarybos pasiiilymas priimti sprendima dél Europos lygiy galimybiy visiems mety
paskelbimo (2007 m.). 2007 m. Europos mety pagrindinis akcentas — pagrindy
strategija, kuria siekiama wuztikrinti, kad biity veiksmingai kovojama su
diskriminacija, skatinama jvairové ir stiprinamos lygios galimybés visiems.
Strategijoje stengiamasi nustatyti, ka dar be teisinés zmogaus teisiy | vienoda
poziiiri apsaugos Europos Sajunga gali padaryti siekdama iSspresti diskriminacijos
problema ir skatinti lygybeg.

Romai

Skyriuje parodyta, kad romuy bendruomenés padétis ir toliau uzima svarbig vieta
Europos Sajungos politinéje darbotvarkéje. Europos Parlamentas kreipési i
valstybes nares ir Salis kandidates, ragindamas stiprinti nacionalines teisines ir
administracines kovos prie§ ¢igony persekiojima ir ,,romafobija” priemones ir
drausti tiesioging bei netiesioging romy diskriminacija visose vie$ojo gyvenimo
srityse.  Visy pirma Europos Parlamentas ragino imtis veiksmy prie§ romuy
diskriminacija darbo ir biisto rinkoje, uztikrinti vienodas galimybes gauti sveikatos
priezilros paslaugas ir panaikinti segregacija Svietimo sistemose. Jis taip pat
paragino Komisija rengti komunikata ir veiksmy plana, nubréziantj kelius, kaip ES
galéty skatinti pastangas uztikrinti geresng ekonoming, socialing ir politing romy
integracija. Komisija savo ruoztu paragino nacionalines institucijas atsizvelgti {
romy bendruomenés poreikius, kai yra rengiami nacionaliniai uzimtumo ir
socialinés jtraukties planai.

Pagrindinés teisés

2005 m. balandzio mén. Komisija patvirtino mechanizma, pagal kuri sistemingai
tikrinami visi teisés akty pasitilymai, ar jie atitinka Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija. Be to, kitam finansinio plano laikotarpiui nuo 2007 m. iki 2013 m.
Komisija pateiké Tarybai pasitlymus, stiprinan¢ius laisve, sauguma ir teisinguma.
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Kad buty visiskai igyvendinta Europos pilietybés koncepcija, Komisija siiilo
parengti pagrindiniy teisiy ir teisingumo pagrindy programa. Pagal Sig programa
bus galima parengti priemones aukStesniu nei nacionaliniu lygmeniu (pvz.,
teisminio bendradarbiavimo civilinése ir baudziamosiose bylose priemones),
suteikti privatiems asmenims ir imonéms galimybe vertinti savo civilinius ir
komercinius interesus kitose valstybése narése ir uZztikrinti, kad nusikaltéliai
niekuomet nelikty nenubausti uz nusikaltimus.

Laisvé ir saugumas

Hagos programa, vykdoma nuo 2005 m. iki 2009 m., aprépia visus politikos
aspektus laisvés, saugumo ir teisingumo srityje, taip pat, inter alia, pagrindines
teises, pilietybe, integracija, kova su terorizmu, teismy bei policijos
bendradarbiavima ir civiling teisg. Todél 2005 m. programa yra pagrindiné
prioritetiné Sajungos darbotvarké. 2005 m. geguzés mén. Komisija pateiké
programos igyvendinimo veiksmuy plana ir tvarkarasti. Europos Parlamentas
reagavo, dar karta patvirtindamas ,,savo tvirta nuomong®, kad laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés sukiirimas reikalauja didesnio Europos ir nacionaliniy institucijy
ryzto didinti pagrindiniy teisiy apsauga. Rezoliucijoje pabréziama, kad Europos
integracijos politika turi uztikrinti derama integracija darbo rinkoje, teisg¢ i
iSsilavinima ir mokymasi, galimybg gauti socialines ir sveikatos prieZziliros
paslaugas ir imigranty dalyvavima socialiniame, kultiriniame bei politiniame
gyvenime. Integracijos ir kovos su diskriminacija rySys buvo dar karta patvirtintas
vélesnéje rezoliucijoje dél teisétos ir neteisétos migracijos bei migranty
integracijos, kurioje teigiama, kad kova su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija
yra esminis integracijos politikos elementas®.
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8. ISvados

Siy mety EUMC metinéje ataskaitoje yra surinkta informacija i3 25 valstybiy nariy,
turin€iy labai skirtingas reagavimo i imigracija ir etning ivairovg istorijas ir labai
skirtinga kovos su rasizmu ir diskriminacija suvokima bei skirtingas tokios veiklos
tradicijas. Nepaisant skirtingo surinktos informacijos pobtidzio, 2005 m. iSryskéjo
keletas temuy, kurios buvo biidingos daugeliui, o kai kuriais atvejais — beveik
visoms valstybéms naréms.

Diskriminacijos uzimtumo srityje pripazinimas

Didziausi nesutarimai tyrimuose ir vieSosios politikos diskusijose dél etniniy
mazumy ir imigranty padéties skirtumy darbo rinkoje, ju atskirties ir prastesniy
galimybiy uzimant darbo vietas kyla svarstant, kiek Sig padéti galima paaiskinti
migranty iSsilavinimo stoka ar kitais trikumais (,,pasitilos* veiksniais), o kiek
darbdaviy ir visuomenés institucijy neigiamu nusistatymu (,,paklausos* veiksniais).
Visuomenés samongje tradiciSkai vyrauja isitikinimas, kad tai priklauso nuo
migranty ir mazumy atstovy trikumuy, ir daznai tik atlikus ir paskelbus tyrimus ar
specialias diskriminacijos analizes, priémus kovos su diskriminacija istatymus ir
byloms atsidiirus teisme, buve isitikinimai dél ,,pasiiilos trikumy“ susvyruoja
suvokus, kad veikia atskirties ir diskriminacijos veiksniai. 2005 m. paminéta
keletas ivykiy, kurie liudija, kad diskriminacijos ir biitinybés kovoti su ja
suvokimas kai kuriy valstybiy nariy politiky galvose stipréja, imamasi iniciatyvy
rinkti oficialig statistika arba uzsakomi tyrimai, kurie tiksliau nustatys problemos
mastg ir pobudi.

Viena tokio didéjancio supratimo apie rasing ar etning diskriminacija priezastis gali
buti rasinés lygybés direktyva, kuri turé¢jo biti perkelta | nacionaling teisg 2003 m.
liepos mén. Kaip pazymima 2 skyriuje apie teisés aktus, kai kuriose valstybése
narése rasinés lygybés direktyvos perkélimas buvo baigtas 2005 m. (2005 m.
pabaigoje Komisija analizavo, ar perkélimo procesas buvo atliktas teisingai), kitose
§is procesas tebevyko, bet daugumoje ES valstybiy nariy istatymo projektas jau
buvo pateiktas parlamentui. Dauguma valstybiu nariy yra paskyrusios specialias
vienodo pozitrio skatinimo institucijas, kai kurioms i$ ju yra suteikti igaliojimai
diskriminacijos auky vardu kelti bylas arba padéti aukoms jas kelti; tokie
igaliojimai siekia toliau nei biitiniausi rasinés lygybés direktyvoje nustatyti
reikalavimai. Jei institucijos naudosis Siais jgaliojimais, tai teigiamai atsilieps
direktyvos veiksmingumui ir padés didinti visuomenés supratima apie S$ias
problemas.

Kitas didesni visuomenés supratimg skatinantis veiksnys — Bendrijos kovos su
diskriminacija veiksmy programa, kuri pradéta vykdyti priémus minétas dvi
lygybés direktyvas. Programa remia kovos su diskriminacija dél rasinés, etninés
kilmés, religijos, tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos veikla.
Dalj programos sudaro visoje Europos Sajungoje vykdoma informacijos kampanija
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,UZ 1vairove, prie§ diskriminacija®, kuri propaguoja teigiama pozilri i jvairove ir
supazindina su diskriminacijos faktais ir informacija.*

Nevienodas rasinés lygybés direktyvos perkélimas | nacionaline teise

Nepaisant didéjancio supratimo apie diskriminacija, kai kuriose srityse vis dar licka
problemy. 2005 m. Komisijos ataskaitoje apie lygybe ir nediskriminavima
pazymima, kad kai kurios valstybés narés laiku nepranesé Komisijai apie rasinés
lygybés direktyvos perkélima, o ty paciy mety Europos Teisingumo Teismo
nutartyje nurodyta, kad keturios Salys nejvykdé Siy savo isipareigojimy. Lieka tik
svarstyti, ar toks delsimas kai kuriais atvejais neatspindi nacionaliniy institucijy
kovai su diskriminacija skiriamo menko démesio. Nors 2005 m. nacionaliniu ir ES
lygmeniu toliau vyko nemazai diskusijyu apie priemoniy gerinti imigranty
»integracija“ ES valstybése narése svarba, atrodo, kad specialios kovos su
diskriminacija priemonés kaip S$io proceso dalis gali buti vertinamos dar
nepakankamai. Bet jei nebus sprendziami neigiami diskriminacijos padariniai,
kitos integracijos priemonés nebus veiksmingos. Kaip matyti i§ 3 skyriaus apie
uzimtuma, keliose valstybése narése 2005 m. paskelbtuose tyrimuose prieinama
panasiy iSvady, kad vien tik Svietimo pastangy neuztenka skirtumams darbo rinkoje
pasalinti ir kad nelygybe darbo rinkoje patiria ir tie migrantai bei mazumy atstovai,
kuriy i$silavinimas yra neprastesnis uz daugumos gyventojy iSsilavinima. Tokie
tyrimu rezultatai nepaneigia rySio tarp uzimtumo ir iSsilavinimo, o tik rodo, jog
bitinos papildomos valdzios institucijy priemonés imigranty galimybéms darbo
rinkoje didinti. Visy pirma tokie rezultatai rodo, jog biitinos kovos priemonés su
rasistinémis ir ksenofobinémis nuostatomis ir praktinémis diskriminacijos
formomis. Sis klausimas ypa¢ reik§mingas, nes ginéuose apie integracija migrantus
priimanciose ES Salyse vyrauja mintis, kad integracija galima pasiekti per darbo
rinka, o patekti i darbo rinka galima per iSsilavinima.

Duomeny nepakankamumas

Galimybé nustatyti diskriminacijos atvejus ir imtis priemoniy pries juos priklauso,
kaip ir daug kity dalyky, nuo duomeny pakankamumo Sioje srityje. Kaip ir
ankstesnése metinése ataskaitose, Sioje ataskaitoje teigiama, kad daugelio valstybiy
nariy rasistiniy ir diskriminacijos atveju uzimtumo, bisto ir Svietimo srityje
registravimo sistemos yra netinkamos. Menkas supratimas apie diskriminacijos
problema kai kuriose valstybése narése siejamas su tuo, kad nelygybés atveju,
liudijanciy apie diskriminacija, negalima parodyti.

Neramumai Paryziuje, pavyzdziui, atkreipé visuomenés démesi | tai, kad oficialiy
duomeny apie nelygybg biisto ir uzimtumo srityse truksta i§ dalies dél to, kad néra

4 http://www.stop-discrimination.info/.
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grupiy klasifikavimo sistemos. Kai tokiy duomeny apie etning ar tauting kilme
tritksta, sunkiau nustatyti nelygybés atvejus ar atkreipti démesj i tiesioginés ar
netiesioginés diskriminacijos procesus ir tinkamai jvertinti kovos su diskriminacija
politika. Tai svarbu ne tik uzimtumo ir bisto srityje. Penktame skyriuje apie
Svietimg pazymima, kad daugumoje ES valstybiy nariy nepakankamai sistemingai
registruojami rasistiniai ir diskriminavimo atvejai Svietimo sistemoje. Be to,
daugumoje valstybiuy nariy tritksta arba iSvis néra duomeny apie ivairiy etniniy ir
tautiniy grupiy mokymosi rezultatus. Kaip ir uzimtumo ar bisto srityje tokia
statistika suteiktu vertingos informacijos apie tiesioginés ir netiesioginés
diskriminacijos atvejus ir taip pat galéty padidinti geros praktikos priemoniy
tikslinguma ir veiksminguma.

Valstybés narés daznai biina nuoS$irdziai isitikinusios, jog yra pateisinamy
priezas¢iy tokiy duomeny nerinkti. Yra teigian¢iy, kad tai néra pasyvus
aplaidumas, o aktyvi tokios statistikos vengimo politika. Pavyzdziui, nurodoma,
kad Kkliiitis duomenims apie etning kilme¢ rinkti — 1995 m. Europos Sajungos
Tarybos direktyva dél duomeny apsaugos, nes ji draudZia naudoti asmening
informacija, kurioje yra arba gali biti nustatyta asmeny tapatybé.’. Taciau
direktyvoje specialiai nurodoma anoniminiams duomenims taikomos iSimtys. Taigi
statistiniais tikslais duomenis apie etning kilme rinkti galima. Siuo poziiiriu ypad
reikSminga, kad Pranciizijoje vienoje 2005 m. Commission Nationale de
l'Informatique et des Libertés (CNIL) rekomendacijy sakoma, jog Pranciizijos
duomeny apsaugos istatymas nekliudo tik grieztai kovos su diskriminacija tikslais
»laikinai® rinkti tam tikra su asmenuy etnine kilme susijusia informacija, jei
taikomos tam tikros statistikos anonimiskuma uztikrinanc¢ios priemonés.

2005 m. pastebéta zenkluy, rodanc¢iy, kad kai kurios valstybés narés, iskaitant
Pranciizija, palankiau nei ankstesniais metais zilri { etninés ir tautinés kilmeés
nurodyma. Pavyzdziui, Pranciizijoje pranesama, kad kai kuriose oficialiose
apklausose vartojamos gana artimos etninei ar tautinei kilmei kategorijos ir kad kai
kurie darbdaviai pradeda pabrézti savo darbuotojy ir pretendenty i darbo vietas
,.kilmés ivairove™. 2005 m. Pranciizijoje atliktoje apklausoje nustatyta, kad 80 proc.
Afrikos ir Siaurés Afrikos kilmés universitety absolventy, kurie teigia patyre
diskriminacija darbo rinkoje, nepriestarauty, jei juy etniné kilmé bty registruojama
statistikos tikslais.’.

ES direktyva dél duomeny apsaugos — 95/46/EB — 26 pastraipa; Zr.
http://europa.eu.int/comm/internal _market/privacy/law-en.htm (2006 5 11).

Sopi atlikta apklausa pagal Enquéte sur la France de la diversité http://www.sopi.fr/ (2006 5
11).
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Batinybé imtis veiksmy dél rasistinio smurto

Viena pagrindiniuy 6 skyriaus apie rasistini smurta ir nusikaltimus i$vada yra tai,
kad $iuo metu daugumos valstybiy nariy duomeny rinkimo mechanizmai yra
netinkami ir neveiksmingi, nes geriausiu atveju gali padéti susidaryti tik dalini
vaizda apie rasistinio smurto ir nusikalstamumo masta ir pobtidi. Tam tikra dalimi
oficialiy duomeny rinkimo spragas gali uzpildyti neoficialis duomeny $altiniai,
pavyzdziui, NVO, bet negalima tikétis, kad jos visada teiks informacija, kurig
surinkti — valstybés pareiga. Tai greiCiau valstybiy nariy uzduotis; sekdamos
Europos Komisijos pavyzdziu, duomeny apie rasistinius nusikaltimus rinkima jos
turéty laikyti reikSmingu prioritetu ir tokiu buidu gerinti baudziamosios sistemos ir
socialinio teisingumo atsaka 1 juos. Geresni oficialiy duomeny rinkimo
mechanizmai teisésaugos jistaigoms ir politikams galéty teikti iSsamesnius
duomenis, kurie jiems leisty tikslingiau naudoti savo i$teklius kovojant su rasistiniu
smurtu ir nusikalstamumu. Kita patobulinto duomeny rinkimo nauda biity signalas
visuomenei, kad i rasizma zilirima rimtai kaip i socialing ir nusikalstama
,blogybe™.

Esant tokiai duomeny rinkimo ES valstybése narése jvairovei, 2001 m. Komisijos
pasiiilyme priimti Tarybos pagrindu sprendima dél kovos su rasizmu ir
ksenofobija’ siiloma sukurti Europos bausmiy uZ rasistinius ir ksenofobijos
nusikaltimus sistemg. Pagrindinis Sio pagrindy sprendimo tikslas — sustiprinti
baudziamosios teisés priemones, kuriomis siekiama suderinti valstybiy nariu
istatymus dél rasistiniy ir ksenofobijos nusikaltimy. Jei pagrindy sprendimas biity
priimtas, tai biity zingsnis reikiama linkme, nustatant bendras bitiniausias
duomeny apie rasistinj smurtg ir nusikaltimus rinkimo normas. Siuo metu, kai
raSoma $§i ataskaita, Sis siekis yra Siek tiek nutolgs, nes kai kurios valstybés narés
iSreiské prieStaravimus ir susirfipinima dél pasitilymo turinio ir teksto.®. Taéiau Sis
klausimas néra iSbrauktas i§ ES darbotvarkés ir buvo pateiktas diskusijoms
konferencijoje Vienoje 2006 m. Austrijos pirmininkavimo Europos Sajungai metu.

Kaip nurodyta 6 skyriuje apie rasistinj smurta ir nusikaltimus, tam tikros imigranty
ir etniniy mazumy grupés ypa¢ daznai tampa ne tik placiosios visuomenés atstovy,
bet ir oficialiy pareigiiny vykdomo rasistinio ir ksenofobinio smurto aukomis.
Tokios pazeidziamos grupés — prieglobsCio praSytojai, pabégeliai, dokumenty
neturintys migrantai, romai, zydai ir musulmonai. Siy grupiy paZeidziamumas dar
rySkiau matomas dél to, kad daugumoje valstybiy nariy | rasistinio smurto ir
nusikaltimy problema néra aiskios strukttiriniy teisésaugos institucijy — policijos ir
teismy — reakcijos. Nors oficialiy duomeny apie rasistini smurta ir nusikaltimus
rinkimas néra patenkinamas, i$ ju vis délto galima spresti, kad dideléje ES dalyje

KOM (2001) 664 galutinis — Pasitilymas priimti Tarybos pagrindy sprendima dél kovos su
rasizmu ir ksenofobija.

ES nepriklausomy pagrindiniy teisiy eksperty tinklas (2005 m. lapkric¢io 28 d.) ,,Kova su
rasizmu ir ksenofobija baudZiamaisiais istatymais: ES wvalstybiy nariy padétis®;
http://cridho.cpdr.ucl.ac.be/Avis%20CFR-CDF/Avis2005/CFR-CDF.Opinion5-2005.pdf
(2006 11 °5).
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teisésaugos sistemos pagalba aukoms yra nepakankama. Kol nebus pokyciy, kai
kurias duomeny ir paslaugu spragas daugelyje valstybiy nariy ir toliau uzpildys tik
NVO.

Tyrimy reikSmé

Nesant iSsamios oficialios statistikos, geriau suvokti etning nelygybg ir jos
priezastis daznai galima i§ specialiy tyrimy todél, kad tyré¢jams leidziama placiau
nei eiliniams asmenims susipazinti su oficialiais duomenimis apie etning ir tauting
kilme, arba todél, kad tirdami jvairias grupes tyréjai atsizvelgia { etning ir tauting
kilme¢. Specialiis tyrimai gali uzpildyti ziniy spragas apie auky rasizmo ir
diskriminacijos patirtj ir iSryskinti tai, kas paprastai visuomenés lengvai nepasiekty
vien per teismuy bylas. Pac¢iy auky pranes$imai apie jvairius atvejus leidzia susidaryti
tik dalini vaizda apie rasizmo ir diskriminacijos problema, nes yra daug socialiniy
ir instituciniy veiksniy, mazinanciy tikimybe, kad aukos apie ja pranes. Todél
vienas budas kaip gauti daugiau informacijos — atlikti labiausiai diskriminacijos
pazeidziamy socialiniy grupiy apklausas. TreCiajame skyriuje apie uZimtuma
nurodoma, kad 2005 m. tokie auky patirties tyrimai buvo atlikti SeSiose valstybése
narése, t. y., ju atlikta daug daugiau nei ankstesniais metais.

Kita 2005 m. nurodoma tyrimy rusis — bandomieji diskriminacijos tyrimai, kai
atitinkamai parinktos mazumy ir gyventoju daugumai atstovaujanciuy pareiskéju
poros siun¢iamos kreiptis dél darbo ar biisto. Aktyviausias tokiy bandomuyjy tyrimy
réméjas uzimtumo srityje — TDO, pastaruoju metu pati atlikusi penkiose Europos
Salyse tokius bandymus, kurie tapo panaSiy tyrimy pavyzdziu kitiems. Praeity
mety EUMC metinéje ataskaitoje buvo nurodyta, kad 2004 m. buvo atlikta daug
bandomyjy diskriminacijos testy, taciau tai buvo daugiausia nedideli zurnalisty
atlikti tyrimai. Siais metais prane§imy apie tokius tyrimus turime daug maziau. Vis
délto dviejose Salyse, kuriose anksCiau nebuvo atlikta bandymu pagal TDO
programa, biitent Svedijoje ir Pranciizijoje, paminétini tam tikri svarbiis pokygiai.
Ankstesniais metais $iy Saliy valdzia dél skirtingy priezas¢iy atsisaké dalyvauti
tokiuose eksperimentuose. Taciau 2005 m. abiejy Saliy vyriausybés papras¢ TDO
vykdyti diskriminacijos testavimo programa keliuose miestuose ir pranesti
rezultatus 2006 metais. Galima manyti, kad tokie poslinkiai atspindi oficialiyjy
sluoksniy pripazinima, jog diskriminacijos problema uzimtumo srityje reikia
spresti rimtai ir labai svarbu rinkti duomenis apie ja. Panasiis poslinkiai pastebimi
ir biisto srityje; metinés ataskaitos 4 skyriuje pastebima, kad tokj testavima ketina
atlikti Svedijos institucijos, o Italijoje ir Pranciizijoje tokie bandymai jau atlikti
2005 m.; jie parodé, kad biisto savininkai ir agentiiros | uzsieniecius ir imigrantus ir
toliau zitiri skirtingai. Bandomieji tyrimai — vertingas budas atkreipti visuomenés
démesi i Sia daznai paslépta problema; kai kuriose Salyse tokiy bandymy rezultatais
galima remtis kaip irodymais teisminiuose procesuose.
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Segregacijos problemos sprendimas

Segregacijos klausimas palieCiamas metinés ataskaitos skyriuose apie Svietima ir
buista. Daliné ar net visiSka segregacija Svietimo sistemoje — vis dar svarbi
susirtpinimg kelianti problema daugelyje ES viety. Kaip nurodyta 5 skyriuje apie
Svietima, atlikus 2005 m. visoje Europoje vykdomy PISA mokymosi pazangos ir
kity tyrimy analize bei apZvalga, prieita tvirtos iSvados, kad diferencijuota ir
segregaciné mokykly sistema padeda itvirtinti nelygybe i§ kartos { karta.
Daugelyje valstybiy nariy nuo segregacijos ir kity diskriminacijos formy ypac
kenc¢ia romai. Nors imamasi tam tikry priemoniu segregacijai ir diskriminacijai
mazinti bei mokymosi rezultatams gerinti, romy mokiniy padétis vis dar
neuztikrinta, ir jai reikés skirti démesio dar daugeli mety.

Segregacijos problema iskeliama ir 4 skyriuje apie biista. Migrantai ir mazumy
grupés dazniausiai gyvena varginguose prastos kokybés bustuose, susigridg daznai
atskiruose geografiniuose rajonuose ne tik dél istekliy trakumo, bet ir dél aktyvios
politikos segregacijos klausimu poreikis $vietimo srityje visuotinai pripaZistamas,
biisto srityje padétis sudétingesné dar ir dél to, kad kartais mazumoms gyventi
susispietus tarp saviskiy yra saugiau dél rasizmo iSpuoliy. 2005 m. trys valstybés
narés nurodé, kad ju nacionalinés bei savivaldos institucijos ir biisto asociacijos,
sickdamos didinti ,integracija”“ ir ,socialing pusiausvyra®, émési aktyvios
nesavanorisko ,,sumaiSymo* politikos. Taciau, kaip nurodo EUMC lyginamosios
ataskaitos apie biista’, paskelbtos 2005 m., autoriai, tokios politikos tikslingumas
kelia abejoniy. Pirmiausia, ,,integracija“ tokiais metodais gali biiti labai politizuota.
Lyginamojoje ataskaitoje daroma iSvada, jog yra pavojus, kad politikai i aktyvy
»Zyventoju maiSyma“ gyvenamuosiuose rajonuose gali zitiréti kaip | buda
mazumoms kontroliuoti ir versti jas tariamai asimiliuotis pagal viena bendra
kultiira ir politika. Ataskaitoje pateikiama nedaug patikimy irodymuy, kurie galéty
irodyti nesavanorisko gyventoju maiSymo tikslinguma, siekiant socialinés
integracijos.

Pranciizijos neramumus 2005 m. pabaigoje galima laikyti tiesiogine ilgai trukusios
segregacijos iSdava. Kaip nurodyta 4 skyriuje apie biista, tyrimai parodé, kad
vadinamuose ,,problemiskuose miesty rajonuose® uzsienieciy dalis yra ypac didelé,
o jaunimo nedarbas cCia siekia net 40 proc. Nors biisto klausimai laikomi
prioritetiniais, nurodoma, kad socialiné atskirtis tapo dar didesné dél to, kad dideli
periferiniai gyvenamieji rajonai yra toli nuo imoniy ir darbovie¢iy.'’. Skyriuje
pateikti vieno tyrimo duomenys, kurie rodo imigranty ir Prancitizijos pilieCiy biisto
salygu skirtuma, nes, pavyzdziui, pusé afrikieCiy kilmés gyventoju gyvena

http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/comparativestudy/CS-Housing-en.pdf (2006 11 5).
Edgar, B. (2005), Policy measures to ensure access to decent housing for migrants and ethnic
minorities [Politinés priemonés, siekian¢ios migrantams ir etninéms mazumoms uztikrinti
tinkama biista], Jungtinis Skotijos biisto tyrimo centras, Europos Komisija — Uzimtumo ir
socialiniy reikaly GD.
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bustuose, kurie vertinami kaip ,,labai blogi®, o pranciizy tokiuose biistuose gyvena
tik 11 proc.''; imigrantai, ypa¢ i§ Siaurés Afrikos, daug daZniau gyvena
perpildytuose namuose, kur ju uZimamas gyvenamasis plotas yra daug mazesnis
nei pagrindinés gyventoju dalies'?.

Religiniy simboliy naudojimo praktikos jvairové

2005 m. iskilus klausimui, ar leisti, ar drausti religinius simbolius mokyklose,
atsirado nauji istatymai ir jstatymu projektu svarstymai. Valstybiy nariy politika
§iuo klausimu labai jvairi — nuo draudimo visame kraste vieSai naudoti religinius
simbolius valstybinése mokyklose iki visiskos mokiniy ir mokytojy laisvés elgtis
Siuo atzvilgiu kaip patinka. Tarp Siy dviejy krastutinumuy — atvejai, kai valstijoms
ar atskiroms mokykloms leidziama sprgsti pacioms arba kai vieni religiniai
simboliai draudziami, o kitiems taikomos tik kai kurios taisyklés. TeorisSkai
religiniy simboliy draudima, jei jis nepakankamai pateisintas, galima laikyti
netiesiogine diskriminacija. Praktikoje toks aiSkinimas gali buti skirtingas. Kalbant
apie uzimtumo sritj, vienoje valstybéje naréje (Danijoje) ilgai trukusios diskusijos
apie parduotuvés teisg atleisti darbuotoja dél to, kad dél religiniy priezasciy ji
dévéjo skara, baigési Auksciausiojo teismo nutartimi, kad atleidimas i§ darbo yra
pateisinamas ir néra diskriminacija. Kitoje valstybéje naréje (Nyderlanduose) buvo
priimta nutartis, kad islamo mokykla neturi teisinio pagrindo nepriimti moters {
darba dél to, kad ji nenori dévéti skaros darbe.

Skirtinga valstybiy nariy politiné reakcija | skary dévéjima mokykloje ir darbe
atsispindi ir labai nevienodose visuomenés pazilirose i §i klausima. 2005 m.
septyniolikoje valstybiu atliktoje apklausoje ,,Global Attitudes Survey* i klausima,
ar draudimas dévéti musulmonéms skaras yra protingas sprendimas, ,.taip“ atsaké
78 proc. pranciizy ir tik 29 proc. JK respondenty, kity ES Saliy atsakymai ivairiai
pasiskirsté tarp $iy dvieju ribiniy veréiu".

Teisiné padétis, lygybé ir pazeidziamumas

Imigranty ir mazumy teisinés padéties klausimas yra tiesiogiai susijgs su ju
integracija ir lygybe. Galimybé patekti i darbo rinka tiesiogiai susijusi su tuo, koki
darbo leidima ar leidima gyventi Salyje imigrantas turi. Kitoms teiséms tai irgi gali
turéti jtakos — pavyzdziui, 2005 m. visuomenéje vél buvo aptariné¢jama tai, kad
Austrijos istatymai { darbo tarybas neleidzia rinkti darbuotojy, neturin¢iy Austrijos
pilietybés. Ar migrantai gali keisti darbo vieta arba tkio sektorius, priklauso nuo ju

GELD (Groupe d’Etude et de Lutte contre les discriminations) 2001, Les discriminations
raciales et ethniques dans I’accés au logement social” Note de synthése n.3.

12 INSEE, Enquéte logement 2002.

17 Nation Pew Global Attitudes Survey, Nation Pew Global Attitudes Project, Washington
DC, July 2005: http://www.pewglobal.org (2006 05 11).
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teisinio statuso. Net tais atvejais, kai treCiosios Salies pilieCiai teisiskai yra
nuolatiniai valstybés narés gyventojai, ju teisés | darba gali biiti ribojamos
istatymais ir kitais teisés aktais. Nors i§ treciosios Salies pilieCiy negalima atimti
galimybés dirbti, pavyzdziui, dél ju kilmés ar religijos, tam tikry darbo kategoriju
atveju, visy pirma, vieSajame sektoriuje, tai daryti galima remiantis ju pilietybés
statusu. (Pavyzdziui, Pranciizijoje kai kuriems ar net visiems asmenims,
neturintiems Salies pilietybés, lieka nepasiekiama apie 7 milijonai darbo viety —
daugiau kaip ketvirtis visos darbo jégos). Jie taip pat negali laisvai ieskotis darbo
kitoje valstybéje naréje.

Atsizvelgiant { teisinius apribojimus, taikomus patekimui i darbo rinka, ir kai kuriy
darbuotoju migranty, kuriems teisés aktais taikomi apribojimai, pazeidziamuma,
bitina atkreipti démesi | Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treCiyju valstybiuy
pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso. Pagal Sia direktyva, ilgalaikiai
gyventojai turi tokia pat teis¢ isidarbinti kaip ir tos Salies pilieciai (iSskyrus veikla,
kurioje reikia vykdyti valstybinés valdzios funkcijas). Direktyvoje numatyta, kad
ilgalaikiai gyventojai turi teisg | tokias pat darbo ir uzimtumo salygas kaip ir salies
pilieciai, be to, ilga laika Salyje gyvenantiems treciyju Saliy pilieCiams suteikiama
tam tikra ribota judéjimo teisé¢ tarp valstybiy nariy. Direktyvos igyvendinimo
terminas buvo 2006 m. sausio mén., taciau iki 2005 m. pabaigos tik nedaugelis
valstybiy nariy prane$é Komisijai apie jos perkélima i nacionaling teisg.

2005 m. gauta keletas praneSimuy apie atvejus, kai migrantai dirbo jstatymu
ribojama darba, galbiit pagal subrangovines sutartis, ir tod¢l negaléjo pasiprieSinti
didziuliam i$naudojimui. Migrantai ir pabégéliai, neturintys nuolatinio statuso,
daznai dirba skirtingoje darbo rinkoje, nes su dauguma gyventojy jie nekonkuruoja
dél savo darbo viety. Tokiomis aplinkybémis kalbéti apie jprasta apsaugag nuo
diskriminacijos beveik néra prasmés. Budami uzsienie€iai, jie gali neZinoti vietiniy
taisykliy ir normuy dél darbo atlyginimo ar salygu, o kai ju padétis suvarzyta
istatymy, jie nelabai gali atsisakyti blogesniy darbo salyguy. Kartais pacios
vyriausybés veiksmai gali pabloginti padéti, pavyzdziui, 2005 m. Italijos teis¢je
vyke pokyciai vis labiau varzé imigranty galimybes dalyvauti ,,normalioje* darbo
rinkoje.  Kartais vyriausybés gali tiesiogiai ir samoningai didinti istatymais
varzomy darbuotojy pazeidziamuma kaip, pavyzdziui, Kipre, kur pagal naujasias
oficialias namy darbininky sutartis jiems draudziama dalyvauti bet kurioje
profesinéje sajungoje ar politin¢je veikloje, o pazeidus $i draudima automatiskai
gresia darbo leidimo ar leidimo gyventi Salyje atémimas. Tokiomis aplinkybémis
reikéty atkreipti démesi, kad Tarybos direktyvoje 2003/109/EB numatyta ilgalaikiy
gyventojy asociacijy ir jungimosi i organizacijas laisvé ir teisé tapti darbuotojams
atstovaujanciy organizacijy nariais.

2005 m. ivyko keletas ivykiu, kurie priverté atkreipti démesi i tai, kaip svarbu
idarbinant migrantus laikytis biitiniausiy reikalavimu dél darbo salygu, kad nekilty
rasistiniy diskusijy. 2005 m. dviejose Salyse, Airijoje ir Nyderlanduose, pasitaiké
du panasiis atvejai, kai vietoj savo pilieciy buvo pasamdyti uzsienio darbuotojai uz
mazesni darbo atlyginima ir blogesnémis salygomis, todél atsirado buigStavimuy,
kad dél to gali sustipréti visuomenés nusiteikimas prie§ imigrantus. Vienoje i§ Siy
Saliy, Airijoje, Nacionaliné ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba pripazino
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neigiamy pazilry | imigrantus stipréjimo pavoju ir pareiské, kad ,standarty
palaikymas ir stiprinimas ekonomikoje ir visuomené¢je yra veiksmingesnis biidas

uzkirsti kelig neigiamai jvykiy eigai negu stengtis nejsileisti migranty™'*.

Siekti toliau, ne vien tik kovoti su diskriminacija

Teminiuose metinés ataskaitos skyriuose kalbama apie jvairias kovos su
diskriminacija priemones, kurias ES valstybés narés taiké 2005 m., siekdamos
pagerinti socialing, ekonoming ir politing migranty ir mazumu padét;. Be to,
ataskaitoje iSrySkinama gera integracijos praktika, kuri yra daug platesné nei
tradiciskai suprantama kova su diskriminacija. Pavyzdziui, Graikijos socialisty
partija PASOK pakvieté treCiyju Saliy pilieius biiti partijos ir net pagrindiniy jos
struktiiry nariais. Kita integracijos priemoniy tema 2005 m. — islamo vaidmuo
Europos $aliy visuomenéje. Pranctzijoje isteigta privati institucija Fondation pour
les oeuvres de I’'lslam en France, kurig finansuoja privatus sektorius. IS Fondo
surinkty 1éSuy bus galima pastatyti mecetes ir parengti pranciizy imamus; tai
laikoma svarbiu zingsniu, padedanciu atsirasti europietiSkam islamui. Italijoje
isteigta konsultaciné Italijos islamo institucija, vadovaujama vidaus reikaly
ministro, kurios uZzduotis — skatinti institucini dialoga su musulmony
bendruomenémis Italijoje ir igyti daugiau Ziniy apie integracijos problemas

Kitas biidas plésti iprasting kova su diskriminacija — nacionalinés ir vietos
vyriausybés turéty skatinti jmones stiprinti kovos su diskriminacija bitinybés
suvokima ir praktinj jos igyvendinima per ,,sutar¢iy laikymosi* priemones. 2005 m.
gauti pranedimai apie du panasius ivykius. Svedijoje vieSosiose darbo sutartyse
iraSytas antidiskriminacinis straipsnis, kuris jpareigoja Stokholmo miesto rangovus
vykdant sutartj laikytis antidiskriminaciniy kriterijy. Pavyzdziui, jei pasirodys, kad
jie nesilaiko antidiskriminciniy istatymu, jie neturés teisés ateityje gauti uzsakymuy
i§ valdzios institucijy. (Kita iniciatyva Stokholme — antidiskriminacines salygas
iraSyti 1 restoranams iSduodamus leidimus prekiauti alkoholiu). Jungtinéje
Karalystéje SeSios West Midlands vietos savivaldybés kartu persvarsté savo bendra
lygybés standarta vieSyju pirkimy srityje. Pagal §j standarta vietos savivaldybés
gali vertinti, ar paraiSkas dél sutar¢iy sudarymo su savivaldybe pateike paslaugy
teikéjai gali jrodyti, kad laikosi istatymu dél lygybeés rasés, lyties ir neigalumo
poziiiriu, o bendras standartas reisSkia, kad darbdaviams nereikés papildomai to
irodinéti sutartyse su kitomis savivaldybémis'?.

Nacionaliné ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba (2005 m.), 2006 m. NESC strategija:
zmongs, produktyvumas ir tikslai, Nr. 114.

5 Dokumenta galima parsisiusti i3: http://www.cre.gov.uk/council_contracts.pdf (2006 03 09).
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9. Nuomoneés

Bendro pobidzio pastaba

Apskritai EUMC nuomonés, pareik§tos 2005 m. metinés ataskaitos 2 dalyje, 1§
esmés nepasikeité. Todél EUMC ragina dauguma Europos Sajungos valstybiy
nariy kurti veiksmingesnes iSsamesniy duomeny rinkimo sistemas, taip pat
stebésenos, perziiiros ir vertinimo mechanizmus. EUMC pastebi ir teigiamy
pokyc¢iy — rasinés lygybés direktyva (2000/43/EB) pradeda daryti poveiki politiky
mastymui ir jtikina juos, jog duomenys bitini, kad bty galima jvertinti
nacionaliniy {statymu nuostaty ir remiamuyju priemoniu poveiki.

Politikos koordinavimo stiprinimas sprendziant duomeny trikumo
klausimag

EUMC nuomone, tarpdepartamentinés darbo grupés rasizmo klausimais turéty
koordinuoti savo veikla ir siekti, kad joje dalyvauty nacionaliné institucija ar
institucijos, tokios kaip statistikos biurai, statistinés politiniy padaliniy, rasinés
lygybés ar panasiy istaigy grupés, kuriy uzduotis buty rinkti ir analizuoti duomenis
apie rasizma. Integruotas poziiiris turi tapti norma kuriant politika ir skirstant
iSteklius.

EUMC nuomone, vyriausybés turéty paskirti arba sukurti duomeny apie rasizma
rinkimg koordinuojanti mechanizma. Toks koordinavimo mechanizmas turéty
veikti kaip vieno langelio istaiga visiems su rasizmu susijusiems nacionaliniams
duomenims, kuriuos yra surinke ivairts oficiallis arba patikimi valstybés remiami
ar pripazistami neoficialts Saltiniai.

Be to, ten, kur duomeny apie rasizma rinkimo ir analizavimo jgaliojimai néra
priskirti jokiai specialiai institucijai ar institucijoms, jie turéty biti perduoti
atitinkamai istaigai ar istaigoms, pavyzdziui, nacionaliniams statistikos biurams,
politikos skyriams, rasinés lygybés uztikrinimo ar panasioms jstaigoms.

Mokymas rinkti duomenis apie rasing diskriminacijq ir rasistinj smurtg
nacionaliniu lygmeniu

EUMC nuomone, ES vyriausybés ir Europos Komisija turéty intensyviau rengti
mokymus, aiSkinant, kaip rinkti pagrindiniy sri¢iy — uzimtumo, Svietimo, bisto ir
rasistinio smurto — duomenis. Be to, turéty biiti sudaryti mokymo moduliai, kuriais
biity ugdomos specialiosios zinios ir skatinama nacionaliniu lygmeniu kurti
bendrus ataskaity standartus ir gaires. Sia veikla turéty padéti vykdyti Europos
Komisijos planuojamas diskriminacijos laipsnio nustatymo vadovas.
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Bandomieji diskriminacijos tyrimai

EUMC ragina prisijungti prie TDO programos ir pasinaudoti TDO sukaupta
diskriminacijos darbe bandomuyjy tyrimy patirtimi ir Ziniomis to dar nepadariusias
valstybes nares.

EUMC ragina valstybes nares iSmokyti Zmones atlikti bandomuosius
diskriminacijos tyrimus. Be to, jos turéty sudaryti grupes, kurios vykdyty
bandomuosius tyrimus, kaupty patirtj ir zinias, kaip bandomuosius tyrimus reikia
vykdyti sistemingai ir reguliariai. Pagrindinés bandomuyjuy tyrimy sritys —
uzimtumas ir darbas, Svietimas, biistas ir apgyvendinimas, sveikatos prieziiira ir
galimybés isigyti prekes bei gauti paslaugas.

Pozityviosios diskriminacijos veiksmai

Siekiant praktisSkai uztikrinti visapusiska lygybe, rasinés lygybés direktyva leidzia
taikyti pozityvigja diskriminacija. Pozityvioji diskriminacija — tai tam tikros
taikomos ar pradedamos taikyti specialios priemonés, skirtos uZzkirsti kelia
skriaudoms dél rasés arba etninés kilmés arba jas kompensuoti.

EUMC ragina valstybes nares pozityviosios diskriminacijos priemones itraukti i
rasinés lygybés politika, apibrézti tokiy veiksmy pobidi ir reguliariai bei viesai
skelbti ataskaitas apie taikyty priemoniy poveiki.

Valstybés narés taip pat turéty pradéti informacing kampanijg, aiSkinancia
pozityviosios diskriminacijos tikslus, remti geresni bei platesni §ios savokos
suvokima, praktinj taikyma ir nauda.

Religiniy simboliy naudojimo politika

EUMC manymu, labai svarbu, kad valstybés narés, kokia bebiity ju pasirinkta
politika, aiSkiai ir neizeisdamos atitinkamy asmeny bei bendruomeniy, aiskinty,
kodél jos pasirinko tokia politika ir kokia nauda ji duoda visai visuomenei.

EUMC nuomone, valstybés narés turéty perzitiréti savo politika religiniy simboliy
atzvilgiu ir uztikrinti, kad ji atitikty nediskriminavimo ir lygybés istatymus bei
principus.

EUMC taip pat mano, kad valstybés narés turéty atlikti tyrimus ir stebéti tokios
politikos poveiki Svietimo ir uzimtumo srityje bei platesniems bendruomeniy
sanglaudos ir socialinés jtraukties tikslams. Tokio poveikio vertinimo rezultatai
turéty biiti paskelbti, o prireikus, naudojami politikai persvarstyti ir keisti.
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Imigranty padétis

EUMC pritaria Europos Komisijos raginimui, kad valstybés narés | savo teisines
sistemas perkelty Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyju valstybiy pilieciy,
kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso, ir atkreipia ju démesi i tai, kad direktyvos
perkélimo terminas buvo 2006 m. sausio mén., tuo tarpu 2005 m. pabaigoje tik
kelios valstybés narés buvo pranesusios Komisijai apie jos perkélima.

Europos Parlamento, ES patariamyjy institucijy ir nacionaliniy
parlamenty bendradarbiavimas

EUMC nuomone, vietos bei regiony institucijoms ir Europos Parlamentui reikia
stengtis tikslingiau keistis specialiosiomis Ziniomis ir patirtimi, kad jis galéty
geriau atlikti analitinés priezitiros vaidmeni. Todél Europos Parlamentui reikéty
pagalvoti, gal verta tam tikriems Regiony komiteto (RK) ir Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto (EESRK) nariams dalyvauti kai kuriose jo neformaliose
tarpinstitucinése grupése.

Europos Parlamentas turéty stengtis, kad RK ir EESRK nariai reguliariai dalyvauty
klausymuose rasizmo klausimais, ir labiau pabrézti politikos vykdymo svarba
vietos ir regiony lygmeniu.

Europos Parlamentas taip pat turéty pasvarstyti, ar neverta aptarti duomeny rinkima
ir kovos su rasizmu ir rasine diskriminacija politika reguliuose parlamentiniuose
posédziuose su nacionaliniais parlamentais.

Nacionaliniai kovos su rasizmu veiksmy planai (NVP)

EUMC mano, kad visos ES wvalstybés narés turéty sukurti ir jgyvendinti
nacionalinius kovos su rasizmu, rasine diskriminacija, ksenofobija ir nepakantumu
veiksmu planus, o tos narés, kurios jau yra sudariusios tokius planus trejiems
metams ar ilgesniam laikotarpiui, turéty juos persvarstyti, jvertinti ju poveiki ir
stengtis padidinti jy veiksminguma.

Nacionaliniai kovos su rasizmu planai turéty biti koordinuojami su vyriausybés
departamentais, pilietine visuomene, dél ju turéty buti konsultuojamasi su
socialiniais partneriais ir jie turéty biiti reguliariai persvarstomi. Juose turéty biti
numatytas duomeny rinkimo komponentas ir bent Sios politikos sritys:

Nediskriminavimas ir lygybé;
Socialiné jtrauktis;

Bendrijos sanglauda;
Integracija;

Ly¢iy lygybé;

Svietimas;
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e Nacionaliniai uzimtumo veiksmy planai kaip Europos
uzZimtumo strategijos dalis.

Valstybés turéty parengti vieSa ataskaita apie nacionalinio kovos su rasizmu
veiksmy plano kiirimo pazanga. Be to, tos valstybés, kurios yra parengusios NVP,
turéty rengti metines ataskaitas apie ivairiy savo politikos aspekty igyvendinima ir
ju poveiki. Sios ataskaitos turéty biti teikiamos parlamentui ir viesai skelbiamos.
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