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Hovedpunkter i EUMC’s rapport

“Muslimer i Den Europaiske Union: Diskrimination og islamofobi’

| Sammendraget foreligger pé alle EU-sprog til orientering. Kun den engelske udgave er autentisk.

"Muslimer i Den Europziske Union: Diskrimination og islamofobi” er titlen pa en rapport
fra Det Europaiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad (EUMC) om muslimers
situation i Den Europeaiske Unions medlemsstater.

| rapporten undersgges tilgengelige data og information om omfanget og arten af
diskrimination mod muslimer og tilfelde af islamofobi. Dokumentationen og
indberetningerne pa omradet er stadig utilstraeekkelige. Rapporten giver ogsa eksempler pa
god praksis i medlemsstaterne og fremlaegger forslag til foranstaltninger til bekeempelse af
diskrimination og racisme og til fremme af integration.

De viqgtigste resultater og konklusioner

v’ uanset deres etniske baggrund og/ eller holdning til religion er mange europaiske
muslimer udsat for diskrimination nar det galder beskeftigelse, uddannelse og bolig.

v' diskrimination mod muslimer kan bero pa islamofobiske holdninger og racistisk og
xenofobisk vrede, da disse elementer ofte er nart forbundet med hinanden. Fjendtlighed
over for muslimer skal derfor ses i en bredere sammenhang, nemlig i forbindelse med
xenofobi og racisme mod indvandrere og minoriteter.

v' der er ingen tvivl om, at muslimer er udsat for islamofobiske handlinger, som straeekker
sig fra verbale trusler til fysiske angreb, selvom der kun indsamles oplysninger om
grove handelser med baggrund i religion i et meget begraenset omfang.

v" de tilgengelige oplysninger om ofre for diskrimination viser, at der er uforholdsmaessig
mange europziske muslimer i omrader med darlige boligforhold, mens resultaterne pa
uddannelsesomradet ligger under og arbejdslgshedstallene over gennemsnittet.
Muslimer er ofte beskaftigede i jobs, som kreever lavere kvalifikationer. Som gruppe er
de overrepreasenteret i de lavtlannede sektorer i samfundet.

v mange europeiske muslimer, navnlig unge, stgder pa forhindringer, nar det galder om
at opna en bedre social stilling. Dette kan medfare en falelse af hablgshed og social
udstadelse

v' racisme, diskrimination og social marginalisering er en alvorlig trussel mod integration
og feellesskabets samhgrighed.

Vidnesbyrd om diskrimination mod europaiske muslimer

Beskaftigelse



| visse medlemsstater er arbejdslgshedstallene som regel hgje blandt muslimer. For
eksempel er arbejdslgshedstallene i Det Forenede Kongerige blandt muslimer hgjere end
for personer (bade mand og kvinder) af en hvilken som helst anden religigs observans. |
Irland viste en folketaelling i 2002, at der blandt muslimer var 11 % arbejdslgshed, mens det
nationale gennemsnit 1a pa 4 %.

Undersggelser af diskrimination viser, at muslimer er udsat for diskrimination og har
begraensede beskaftigelsesmuligheder. | Det Forenede Kongerige blev der for eksempel i
et radioprogram produceret af BBC i 2004 foretaget en undersggelse, hvor 50 virksomheder
modtog ansggninger fra 6 opdigtede ansggere med navne, som gav sterke associationer til
personer med hvid britisk, afrikansk eller muslimsk baggrund. Hvide kandidater (25 %)
blev oftere indkaldt til samtale end kandidater med mgrk hudfarve (13 %), mens dem, som
havde et muslimsk navn (9 %) fik de darligste resultater. | Frankrig i 2004 sendte Paris’
Universitet standard-cv’er ud for en raekke forskellige etniske grupper som svar pa 258
jobannoncer vedrgrende en stilling som salgsmedarbejder. Det viste sig, at en person fra
Nordafrika havde fem gange faerre chance for at fa et positivt svar.

Uddannelse

Darlige resultater pd uddannelsesomradet er et andet aspekt af den diskrimination, som
europaiske muslimer er udsat for. 1 flere medlemsstater, hvor en meget stor del af
indvandrerbefolkningen bestar af muslimer (f.eks. Danmark, Tyskland og Frankrig),
indvandrere og efterkommere fra tredjelande, er der ferre fra disse grupper, som fuldfarer
en uddannelse, og de opnar gennemsnitlig lavere kvalifikationer end flertalsbefolkningen.

OECD’s Pisa-undersggelser af indvandrerelevers ferdigheder, viser, at elever, der ikke er
fadt i landet, har meget darligere leese- og skriveferdigheder end elever, der er fadt i landet.
Det er navnlig i lande, hvor indvandrerfamilier - mange med muslimsk baggrund - har en
forholdsvis lav uddannelsesmassig- og social-gkonomiske status, at forskellene mellem
studerende med og uden indvandrerbaggrund som regel er starre.

Religionsundervisningen i medlemsstaterne foregar pa grundlag af forskellige metoder.
Disse omfatter blandt andet formel sekulaer religionsundervisning, tveerfaglig undervisning
i islam og separat undervisning i islam inden for eller uden for den offentlige skole. Det
muslimske samfund giver ogsa supplerende undervisning i islam, men det giver anledning
til bekymring, at der fra tredjelande inviteres imamer, som ingen formelle kvalifikationer
har, og som kun har lidt eller intet kendskab til den lokale sociale og kulturelle kontekst.

Boligforhold

Indvandrere, herunder indvandrere navnlig fra muslimske lande, har generelt darligere
boligforhold, og deres boligsituation er forholdsvis mere sarbar og usikker. Der er sket
nogle forbedringer i boligmgnstret, men ulighederne pa boligomradet skyldes fortsat
utilstreekkelige sociale boliger til lavindkomstgrupper sasom indvandrere eller
efterkommere af indvandrere.

Vidnesbyrd om islamofobiske haendelser

Antallet af tilgeengelige officielle data skal gges, for at religigst motiverede eller grove

lovovertreedelser kan identificeres. Pa nuvarende tidspunkt er det kun Det Forenede

Kongerige og Finland, der har officielle mekanismer for indsamling af strafferetlige data,
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som giver nermere oplysninger om racismeofrenes oprindelse. Det er kun Det Forenede
Kongerige, der offentligger strafferetlige oplysninger, som narmere bestemt identificerer
muslimer som ofre for hadske kriminelle handlinger.

Ikke desto mindre viser kombinationen af officielle og uofficielle oplysninger fra ngo’er, at
der er blevet indberettet om islamofobiske handelser i flere EU-medlemsstater. Disse
spaender fra verbale trusler til fysiske angreb pa personer og ejendom.

EUMC identificerer islamofobi og dets tilkendegivelser pa grundlag af internationalt
vedtagne normer vedrgrende racisme og det igangvearende arbejde i Europaradet og FN.

Fakta om muslimske samfund i Den Europaiske Union

De demografiske statistikker, der foreligger, giver kun et skan over, hvor mange muslimer,
der bor i Den Europaiske Union. Det laveste tal, som er baseret pa officielle beregninger
og sken fra ngo’er, ligger pa ca. 13 mio., hvilket svarer til 3,5 % af EU’s samlede
befolkning.

Muslimer udger den anden starste religigse gruppe i EU’s mange trossamfund. Muslimer,
der bor i EU, er en stor sammenblanding af forskellige etniske tilhgrsforhold, sprog og
sekulere og religigse tendenser, kulturelle traditioner og politiske overbevisninger.

Muslimer fra Tyrkiet, Nordafrika, Mellemgsten, Pakistan, Bangladesh og det tidligere
Jugoslavien er fremherskende blandt de muslimske befolkningsgrupper i Den Europeiske
Union. En stor del af dem er EU-borgere. Nogle af de muslimer, der bor i EU, har ogsa en
lang historisk tilstedeveerelse i de lande, de lever i.

EUMC opfordrer isar til fglgende lovgivningsmaessige og politiske reaktioner:

EUMC er af den opfattelse, at foranstaltninger og praksis, som beka&mper diskrimination
og social marginalisering begr veere prioriteter pa den politiske dagsorden. Politiske
reaktioner skal anerkende, at mange muslimer i EU har veret udsat for at blive
diskrimineret, hvilket har pavirket deres beskaftigelsesmuligheder og uddannelsesmassige
status og derfor fart til social marginalisering.

v" Gennemfgrelse af lovgivning: Medlemsstaterne skal fuldt ud anvende EU-direktiverne
om ikke-forskelsbehandling (direktivet om racelighed 2000/43/EF og direktivet om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse 2000/78/EF) og udnytte deres
bestemmelser bedre, herunder bestemte foranstaltninger til fremme af lighed.
Medlemsstaterne skal ogsa overveje at ga udover direktivernes juridiske minimumskrav
og sikre, at grupper, der er sarbare over for diskrimination, er bevidste om deres
rettigheder og sikre, at de rader over midler, der satter dem i stand til at sikre disse
rettigheder.

v" Registrering og politiarbejde i forbindelse med islamofobiske haendelser:
Medlemsstaterne opfordres til at indfare mekanismer, som registrerer alle racistiske
handelser med henblik pa at inddele disse statistikker i handelser, der involverer
forskellige offergrupper, herunder muslimer. Medlemsstaterne opfordres til at
indarbejde bekempelse af racisme og kurser i mangfoldighed i politiets
uddannelsesprogrammer.

v' Gennemfgrelse af social integration og integrationspolitikker for indvandrere og
minoriteter: Medlemsstaterne opfordres til at gennemfgre foranstaltninger til statte af
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indvandrere og minoriteter, herunder muslimer, for at give dem lige muligheder og
undgd, at de marginaliseres. Minoriteter skal aktivt inddrages nar der udarbejdes
politikker til fremme af social integration.

v' Fremme af foranstaltninger inden for beskeftigelsesomradet: Medlemsstaterne
opfordres til at styrke deres indsats for at forbedre beskeftigelsesmulighederne, serlig
for unge minoritetsgrupper, herunder muslimer. Nationale og lokale offentlige
myndigheder kan fgre an med foranstaltninger, der fremmer lige adgang il
beskeeftigelse.

v" Fremme af undervisning og uddannelse: Medlemsstaterne opfordres til at undersgge
arsagerne til forskellene i uddannelsesniveauerne. Medlemsstaterne bar undga, at elever
fra minoritetsgrupper anbringes i separate klasser. Medlemsstaterne bgr gennemga
undervisningsmaterialet for at sikre, at minoritetsgruppers historie er fremstillet pa en
korrekt made. Diskussioner af racisme, xenofobi, antisemitisme og islamofobi bgr veere
en del af en skolens officielle leeseplaner.

v" Inddragelse af politiske partier: Alle politiske partier i Europa opfordres til at
underskrive og gennemfgre “De europeiske politiske partiers charter for et ikke-
racistisk samfund™.

v" Medindflydelse: Europeiske muslimer skal opfordres til at tage mere aktiv del i det
offentlige liv (f.eks. i politiske, gkonomiske, sociale og kulturelle institutioner og
processer).

v' Medierne: Medierne skal gennemga deres rapportering for at sikre, at deres
informationsformidling pa disse omrader er korrekt og forstaelig. Medierne opfordres
til at gennemfare rekrutterings- og uddannelsesinitiativer for journalister for bedre at
afspejle mangfoldigheden i EU. Medlemsstaterne opfordres til at gennemfare og styrke
lovgivningen om internetudbydere for at forebygge udbredelsen af ulovligt racistisk
materiale, jf. art. 14 i EF-direktivet om elektronisk handel (200031/EF).

Konkrete initiativer til bekampelse af islamofobi og til fremme af samhgrighed

EUMC opfordrer medlemsstaterne til at gare brug af de eksempler pa konkrete initiativer,
som findes i Europa, og hvoraf mange er fremhavet i denne rapport.

EUMC er af den opfattelse, at integration er en proces, som gar i begge retninger. Mange
europaiske muslimer erkender, at de er ngdt til at ggre noget mere for at engagere sig i
samfundet i bredere forstand. Samtidigt ma Europas politiske ledere gare en kraftigere
indsats for at fremme en meningsfuld tverkulturel dialog og takle racisme, diskrimination
og marginalisering mere effektivt. Det betyder at respektere mangfoldighed, at vaerne om
grundlaeggende rettigheder og at sikre lige muligheder for os alle.

Uddannelsesinitiativer

v" | Luxembourg har undervisningsministeriet indfart, at elever pa sidste argang skal have
et kursus i religion og moral, som satter fokus pa tveerreligigs dialog og forklarer de
menneskelige verdier forbundet med ikke-kristne religioner.

Tveerfaglig religion

thttp://www.eumc.eu.int/eumc/index.php?fuseaction=content.dsp_cat_content&catid=3ef0500f9e0c5&conten
tid=3ef0546396bb5
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v

| Tyskland er der blevet oprettet flere fora om islam med henblik pa at mindske
fordomme mod og frygt for muslimske samfund og skabe en kritisk debat mellem
repraesentanter for muslimske organisationer og reprasentanter for flertalsbefolkningen.
Disse fora har ingen officiel status og er blevet iveerksat af en ngo.

I Det Forenede Kongerige har ledere af muslimske, jadiske og kristne trosretninger nu
oprettet et forum for de tre trosretninger (Three Faiths Forum), som organiserer
konferencer, seminarer og mgder med nationale og lokale politikere.

Kommunale initiativer

v

Rotterdams kommune stgtter SPIOR, en platform bestaende af islamiske organisationer.
Organisationen, som blev grundlagt i 1990, varetager interesser for muslimer i byen og
repraesenterer 42 organisationer, der spaender fra 8 etniske samfund til kvinde — og
ungdomsorganisationer. | den seneste tid har der forestaet en vigtig opgave med at
fremme bedre forstaelse mellem muslimer og ikke-muslimer. | perioden mellem februar
og april 2005 organiserede Rotterdams byrad ni debatter om islam. Under disse debatter
blev der diskuteret flere spargsmal vedrgrende islam lige fra, hvor hgje minareterne var
pa nye moskeer til uddannelse og den gkonomiske situation.

I Det Forenede Kongerige har flere lokale myndigheder udarbejdet skriftlige
retningslinjer for muslimske elevers pastorale, religigse og kulturelle behov. Nogle af
dem, der er mest detaljerede, og som har veret til stgrst hjelp blev udarbejdet i
Birmingham i samarbejde med Birminghams centrale moske. De lokale myndigheder
har ogsad udviklet god praksis med henblik pa at tackle og udfordre islamofobi og
nevner religionsfjendtlighed og islamofobi i deres politiske dokumentation.

Politiinitiativer

v

I Det Forenede Kongerige har Londons politi (London Metropolitan Police Service)
haft et bredt samarbejde med ngo’en FAIR (Forum against Islamophobia and Racism)
og andre centrale organisationer i forbindelse med kampagnen ‘Islamophobia — Don’t
Suffer in Silence’ (Islamofobi — Lid ikke i stilhed). Dette var en stor kampagne, som
blev iveerksat af Londons politi i 2004 for at bekeempe kriminelle handlinger mod
muslimer, yde stgtte til ofre for islamofobi og forbedre politiets overvagning og
forbindelser til det muslimske samfund.

Denne rapport ledsages af en undersggelse om “Opfattelser af diskrimination og
islamofobi”, som bygger pa uddybende interview med medlemmer af muslimske
organisationer i ti EU-medlemsstater Disse interview giver et gjebliksbillede af opfattelser,
falelser, frygt, frustrationer og ogsa af de forhabninger for fremtiden, som mange muslimer
deler i EU.



