Az EUMC ,Muszlimok az ... EUMC

Europai Unioban: diszkriminacio és iszlamofobia”

cimii jelentésének kiemelt témai

Ezen 6sszefoglald az EU valamennyi nyelvén rendelkezésre bocsatott forditasa csupan a tajékoztatast szolgalja. Az angol
valtozat az irdnyado.

A ,,Muszlimok az Eurdpai Unidban: diszkriminacio és iszlamofébia” cimii dokumentum a
Rasszizmus ¢és Idegengytilolet Europai Megtigyel6kozpontjanak (EUMC) az Europai Unid
tagallamaiban €16 muszlimok helyzetérdl szolo jelentése.

Ez a jelentés az iszlamofob incidensek és a muszlimok elleni diszkriminacié mértékével €s
jellegével kapcsolatban rendelkezésre allo adatokat és informaciokat vizsgalja. Ezeket a
cselekményeket tovabbra is elégteleniil dokumentaljak, és a roluk sz6l6 jelentések szama
sem kielégitd. A jelentés az egyes tagallamokban bevezetett helyes gyakorlatok példaival is
szolgal, valamint javaslatot tesz a diszkrimindcio €s a rasszizmus lekiizdését célzo, illetve
az integracio 0sztonzését szolgalo fellépésekre.

A legfontosabb eredmények és kovetkeztetések

v" Etnikai hatteriikt6l és/vagy a vallassal vald viszonyuktdl fiiggetleniil szamos eurdpai
muszlimot ér diszkriminacid a foglalkoztatas, az oktatas és a lakhatés teriiletén.

v A muszlimok elleni diszkriminacié egyarant eredeztethet6 iszlamofob magatartasbol és
rasszista, idegengytlold jellegli ellenérzésbol, mivel ezek az elemek gyakran
Osszefonddnak. Ezért muszlimok iranti ellenséges fellépést a bevandorlok és
kisebbségek iranydban mutatkozé idegengyiildlet ¢és rasszizmus 4altalanosabb
Osszefliggésében kell vizsgalni.

v Tény, hogy a muszlimokat iszlamofob, a verbalis fenyegetéstdl a fizikai tamadasig
terjedd cselekmények érik, bar a vallasi jelleggel stlyosbitott incidensekre vonatkozo
adatokat csak korlatozott mértékben gytjtik.

v A diszkriminacié aldozataira vonatkoz6 adatok szerint az eurdpai muszlimok gyakran
aranytalanul nagy szamban élnek szerényebb lakhatasi feltételeket nyujto teriileteken,
mig az oktatasi rendszerben elért eredményeik az atlagos szint alatt maradnak, és a
munkanélkiiliség ardnya koriikkben magasabb az atlagosnal. A muszlimokat gyakran
alacsonyabb szintli képzettséget igényld munkakorokben alkalmazzak. Tarsadalmi
csoportként tulreprezentaltak a gazdasag alacsony jovedelmet biztositd szektoraiban.

v Az eurdpai muszlimok — kiilondsen a fiatalok — trsadalmi felemelkedését sok esetben
akadalyok nehezitik. Ez a reménytelenség ¢és a tarsadalmi kirekesztettség érzésének
kialakulasat eredményezheti.

v’ A rasszizmus, a diszkriminacio és a tarsadalmi marginalizaci6 stlyos fenyegetést jelent
az integraciora és a kozosség Osszetartd erdire nézve.



Az europai muszlimok elleni diszkriminacio bizonyitékai

Foglalkoztatas

Néhany tagallamban jellemzden a muszlimok magas munkanélkiiliségi aranya figyelhetd
meg. Példaul az Egyesiilt Kirdlysdgban a muszlimok munkanélkiiliségi ratai magasabbak,
mint a barmely egyéb vallashoz tartozo férfiaké és noké egyiittvéve. frorszagban a 2002.
évi népszamlalas ravilagitott, hogy a muszlimok 11 sz4zaléka munkanélkiili, szemben a 4
szazalékos orszagos atlaggal.

A diszkriminacio-vizsgalat megmutatja, hogy a muszlimokat diszkriminaci6 éri, €s csupan
korlatozott foglalkoztatasi lehetdségekre szamithatnak. Példaul az Egyesiilt Kirdlysagban a
BBC egy 2004-ben készitett radidadasanak vezetdi 50 vallalathoz hat, erésen brit, afrikai
vagy muszlim hatteret sejtetd nevekkel azonositott, képzeletbeli allaskeresd jelentkezését
juttattak el. A fehér jelentkezOket nagyobb (25 szédzalékos) valoszintiséggel hivtak be
felvételi elbeszélgetésre, mint a fekete allaskeresdket (13 szazalék), a muszlim névvel
jelentkezoket pedig még ennél is kisebb (9 szézalék) aranyban keresték. Franciaorszagban a
Périzsi Egyetem 2004-ben 258, értékesitoket keresd allashirdetésre valaszul olyan standard
onéletrajzokat kiildott, melyekbdl azonosithato volt a jelentkezdk etnikai hovatartozasa. Az
eredmények azt mutattik, hogy egy Eszak-Afrikabol szarmazo személynek otszor kisebb
esélye volt arra, hogy pozitiv valaszt kapjon.

Oktatas

Az oktatasi rendszerben elért szerény eredmények szintén az eurdpai muszlimokat sujtd
diszkriminaci6 részét képezik. Szamos tagallamban, ahol a bevandorlé lakossag jelentds
részét muszlimok alkotjdk (pl. Ddania, Németorszdg ¢és Franciaorszag), a harmadik
orszagokbol szarmazo bevandorlokat és ezek leszdrmazottait alacsonyabb iskolazottsagi
aranyok jellemzik és atlagosan alacsonyabb szintli képzettséggel rendelkeznek, mint a
tobbségi lakossag.

Az OECD PISA vizsgalatai, melyek a bevandorl6 tanuldk teljesitményét kovetik nyomon,
azt mutatjak, hogy a nem a vizsgalt orszagban sziiletett diakok irasi és olvasasi eredményei
joval a belfoldi didkokéi alatt maradnak. Kiilonosen azokban az orszagokban, ahol a
bevandorlo — szamos esetben muszlim gyokerti — csaladok oktatasi és tarsadalmi-gazdasagi
statusza viszonylag alacsony, a bevandorloi hatteri €s az ilyen hattérrel nem rendelkez6
tanulok teljesitménye kozott jellemzden nagyobb kiilonbség fedezhetd fel.

Ami a vallasi oktatas biztositasat illeti, a tagallamok kiilonféle megoldasokat alkalmaznak.
Ezek kozt megtalalhatd a hivatalos vilagi vallasi oktatas, az Iszlam integralt targyként vald
tanitdsa, az 4llami iskolai kereteken beliil vagy kiviil nyujtott, ettdl -elkiiloniilo
iszlamoktatas. A iszldm valldssal kapcsolatban a muszlim koézosségek is biztositanak
kiegészitd jellegi képzést, de aggodalomra ad okot az a gyakorlat, hogy hivatalos
képzettséggel nem rendelkezd, a helyi tarsadalmi és kulturalis Osszefiiggésekben jobbara
jaratlan, harmadik orszagbeli imamokat hivnak meg tanitonak.

Lakhatas

Altalaban elmondhatd, hogy a bevandorlokat — beleértve a talnyomoérészt muszlim
orszagokbol szarmazokat is — altaldban szerényebb lakhatasi koriilmények, és lakhatasi
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helyzetiik viszonylag nagyobb sebezhetdsége és bizonytalansaga jellemzi. A lakhatési
viszonyok mintdiban észlelhetd ugyan némi javulés, a lakasviszonyok terén tapasztalhato
egyenl6tlenségekért azonban tovabbra is féleg az alacsony jovedelmii csoportok — pl. a
bevandorlok vagy a bevandorlok leszarmazottai — részére biztosithatd szocialis lakasok
elégtelen szama okolhato.

Az iszlamofob incidensek bizonyitékai

A vallasilag motivalt vagy sulyosbitott blincselekmények azonositdsdhoz a rendelkezésre
allo hivatalos adatok megerdsitésére van sziikség. Jelenleg csak az Egyesiilt Kirdlysag és
Finnorszag rendelkezik olyan hivatalos buniligyi ¢€s igazsagligyi adatgytjtési
mechanizmussal, amely a rasszista indittatasu biincselekmények daldozatainak etnikai
hovatartozasat is feltiinteti. Egyediil az Egyesiilt Kirdlysag kiilonbozteti meg az altala
kozolt buntligyi és igazsagiligyi informaciokban a muszlimok sérelmére elkovetett,
gytloletbdl fakado blincselekményeket.

Mindazonaltal a hivatalos adatok és a nem kormanyzati szervezetek altal nyujtott, nem
hivatalos informacidk egylittesen azt mutatjak, hogy tobb unids tagallambol is jelentenek
iszlamofob incidenseket. Ezek az incidensek a szdbeli fenyegetésektdl egészen a személyek
¢s vagyon elleni erdszakos tAmadasokig terjednek.

Az EUMC az iszlamofobiadt és annak megnyilvanulasait a rasszizmusra vonatkozd
nemzetkozileg elfogadott normék és az Europai Tanacs illetve az Egyesiilt Nemzetek
folyamatban 1€v6 tevékenysége alapjan azonositja.

Tények az Eurdpai Unidoban talalhaté muszlim kozosségekrol

A meglévé demografiai statisztikdk csak becslésekkel szolgdlnak az Eurdpai Unioban €16
muszlimok szdméaval kapcsolatban. A nem kormanyzati szervek becslésein és a hivatalos
szamitasokon alapulo, legovatosabb kozelitések szerint 13 milléan vannak, ami az EU
Osszlakossaganak 3,5 szézaléka.

Az EU tobbvallasu tarsadalmaban a muszlimok a masodik legnagyobb vallasi csoportot
alkotjdk. Az EU-ban ¢l6 muszlimokat a kiilonféle etnikumok, nyelvek, laikus és vallési
iranyzatok, kulturalis hagyomanyok és politikai meggy6zodések nagymértékli keveredése
jellemzi.

Az Eurépai Unié muszlim lakossagan beliil a Torokorszagbol, Eszak-Afrikabol, a Kozel-
Keletrdl, Pakisztanbol, Bangladesbdl és a volt Jugoszlaviabol szarmaz6 muszlimok vannak
tobbségben. Jelentds résziik az EU allampolgara. Az EU-ban tartozkodé muszlimok egy
része esetében hosszl torténelmi jelenlét mutathatd ki azokban az orszagokban, ahol élnek.

Az EUMC Kkiilonosen az alabbi torvénvyhozasi és politikai valaszlépések megtételére
szolit fel:

Az EUMC tugy véli, hogy a diszkriminaci6 és a tarsadalmi marginalizacid kezelésére
iranyul6 intézkedéseknek és gyakorlatoknak politikai els6bbséget kell kapniuk. A politikai
valaszokban el kell ismerni azt a tényt, hogy az EU-ban €16 muszlimokat diszkriminacio
éri, ami kihat a foglalkoztatasi lehetOségekre és az oktatdsi normakra, és ily modon
tarsadalmi marginalizéciot eredményez.



v' Végrehajtasi jogszabalyok: A tagallamoknak teljes mértékben alkalmazniuk kell a
diszkrimindcio ellenes iranyelveket (a faji egyenldségrol szolo 2000/43/EK iranyelv és
a foglalkoztatasi egyenldségrél szold 2000/78/EK irdnyelv), és az egyenlOség
megteremtésének Osztonzése céljabol teljesebb mértékben érvényesiteniiik kell ezek
rendelkezéseit, beleértve az egyedi intézkedéseket is. A tagallamoknak fontolora kell
vennilik azt is, hogy az irdnyelv altal megszabott minimalis jogi kdvetelményeken
tullépve gondoskodjanak arrdl, hogy a diszkrimindcionak kitett csoportok tisztaban
legyenek jogaikkal, és rendelkezésiikre alljanak azok az eszk6zok, amelyekkel ezeket a
jogokat érvényesithetik.

v Az iszlamof6b incidensek nyilvantartisa: A tagallamokat arra 0sztonozzik, hogy
hozzanak 1étre a rasszista indittatast incidensek 0sszességének nyilvantartasara szolgald
mechanizmusokat, e statisztikak a kiilonb6z6 sértetti csoportokat, kdztiik a muszlimokat
is érintd incidensek szerinti lebontasa céljabol. A tagallamokat arra 6sztonozziik, hogy
rendvédelmi erdik kiképzési programjaba épitsék be a rasszizmus elleni €s a sokféleség
kezelésére felkészitd képzéseket.

v A bevandorlok és Kisebbségek tarsadalmi integraciéja és a rajuk iranyulé
integraciés politikak végrehajtasa: A tagallamokat arra 0Osztondzziik, hogy
alkalmazzanak a bevandorlokat és kisebbségeket, koztiik a muszlimokat tamogato
intézkedéseket abbol a célbol, hogy egyenld esélyeket teremtsenek szamukra, és
marginalizdcidjukat megakadalyozzak. A kisebbségeket be kell vonni a tarsadalmi
integraciot célzo politikak kialakitasaba.

v’ A foglalkoztatiassal kapcsolatos intézkedések oOsztonzése: A tagallamokat arra
0sztonozzik, hogy fokozzdk a foglalkoztatasi lehetdségek létrehozasara iranyulo
erofeszitéseiket, kiilondsen ami kisebbségi fiatalokat — beleértve a muszlimokat — illeti.
A nemzeti és helyi hatdsagok vezetd szerepet tolthetnének be az egyenld
munkavallalasi esélyek eldémozditasaban.

v' Az oktatasi és képzési intézkedések osztonzése: A tagallamokat arra 0sztondzzik,
hogy vizsgaljak meg a tudédsszintben tapasztalt eltérések okait. A tagallamoknak el kell
keriilnitik a kisebbségi tanuldk kiilon osztalyokba szervezését. A tagallamoknak feliil
kell vizsgalniuk az iskolai tankdnyveket, hogy azok a kisebbségi csoportok torténelmét
pontosan jelenitsék meg. A rasszizmusrdl, idegengyiiloletrél, antiszemitizmusrdl és
iszlamofobiardl sz0l6 beszélgetéseknek a hivatalos tanrend részét kell képezniiik.

v' A politikai partok bevonasa: Valamennyi europai politikai partot arra Gsztonziink,
hogy irja ala és alkalmazza az ,Europai Politikai Partok Rasszizmus-mentes

Tarsadalomért Chartajat™'".

v' Részvétel: Az eurdOpai muszlimokat a kozéletben vald aktivabb részvételre kell
0sztondzni (pl. politikai, gazdasagi, tarsadalmi ¢€s kulturdlis intézményekben és
folyamatokban).

v A média: A médidnak biztositania kell, hogy az ezekkel a témakkal kapcsolatos
kozvetitései pontosak és atfogoak legyenek. A médiat arra Osztondzziik, hogy az
ujsagirok esetében olyan felvételi és képzési eljarasokat vezessen be, amelyek jobban
tikkrozik az EU-n beliili sokféleséget. A tagéllamokat arra 0sztondzzik, hogy az
Elektronikus kereskedelemrol szold (2000/31/EK) iranyelv 14. cikkének megfeleléen

'http://www.eumc.eu.int/eumc/index.php?fuseaction=content.dsp_cat_content&catid=3ef0500f9e0c5&contenti
d=3ef0546396bb5
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hozzanak az internet szolgaltatokrdl szold jogszabalyokat és érvényesitsék azokat a
tiltott rasszista anyagok terjesztésének megakadalyozéasa céljabol.

Gyvakorlati kezdeményezések az iszlamofobia lekiizdésére és a kohézio 0sztonzésére

Az EUMC arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy hasznaljak fel az EU-szerte 1étez6é gyakorlati
kezdeményezéseket, melyek nagy szamban szerepelnek ebben a jelentésben.

Az EUMC tugy véli, hogy az integracio egy kétirdnyu folyamat. Az eurdpai muszlimok
kozil sokan elismerik, hogy maguknak is tobbet kell tenniiik a tdrsadalomba vald
integralddas érdekében. Ugyanakkor Eurdpa politikai vezetdinek nagyobb erdfeszitést kell
tenniiik a valddi jelentdséggel bird, kultarak kozti parbeszéd eldmozditasa, valamint a
rasszizmus, a diszkriminaci6 és a marginalizacid hatékonyabb kezelése érdekében. A
jelent mast, mint a sokféleség elfogadasat, az alapvetd jogok megvédését, és az egyenld
esélyek biztositasat mindenki szdmara.

Kezdeményezések az oktatas teriiletén

v Luxemburgban az Oktatdsi Minisztérium gy hatarozott, hogy az utolsé évfolyamok
didkjai szamara bevezetik a ,,vallasi és erkolcsi oktatas™ cimi targyat, mely a vallasok
kozti parbeszédre dsszpontosit, €s megismertet a nem keresztény vallasok altal hirdetett
értékekkel.

Vallasok kozti parbeszéd

v' Németorszagban szamos ,,Iszldm forumot” hoztak létre, kimondottan azzal a céllal,
hogy csokkentsék a muszlim kdzosség iranyaban megnyilvanulo eléitéleteket és az
azokkal kapcsolatos félelmeket, és kritikai vitdt kezdeményezzenek a muszlim
szervezetek ¢és a tobbségi tarsadalom képviseldi kozott. A forumokat egy nem
kormanyzati szervezet hozta létre, és nincsen hivatalos statuszuk.

v’ Az Egyesiilt Kiralysagban a muszlim, zsido és keresztény vallasok vezet6i 1étrehoztak a
Harom vallas forumat, amely konferencidkat, szemindriumokat és talalkozokat szervez
a nemzeti és helyi politikusokkal.

Onkormanyzati szintli kezdeményezések

v" Rotterdamban a véarosi Onkormanyzat tamogatast biztosit a SPIOR, egy iszlam
szervezeteket tomoritd platform részére. Az 1990-ben alapitott szervezet a muszlimok
érdekvédelmét latja el, és 42 szervezetet képvisel, melyek nyolc etnikai kozosséget,
illetve ifjusagi és ndszervezeteket is magukban foglalnak. A kozelmult egyik fontos
feladata a muszlimok és nem muszlimok kozti jobb megértés eldsegitése volt. A
rotterdami varosi Onkormanyzat 2005 aprilisa és februarja kozt kilenc ,,Iszlam vitat”
szervezett. E vitdk sordn szamos, az iszldmmal kapcsolatos kérdést vitattak meg,
melyek az 0j mecsetek minaretjeinek magassagatol az oktatds és a gazdasag helyzetéig
szamos témat Oleltek fel.

v' Az Egyesiilt Kiralysagban szdmos helyi 6nkormanyzati hatosag irasos iranyelvek
formajaban hatirozta meg a muszlim tanulok lelki, vallasi és kulturalis igényeinek
kielégitését célzo intézkedéseket. Az egyik legrészletesebb ¢és leghasznosabb
szabalyozéast Birmingham-ben dolgoztdk ki a Birminghami Kozponti Mecsettel valo
egylttmikodésben. A helyi hatosagok kidolgoztdk az iszlamofobia kezelésével ¢és az
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ellene valo fellépés lehetdségeivel kapcsolatos helyes gyakorlatokat, és szakpolitikai
dokumentumaikban targyaljak a vallési ellenségeskedés €s az iszlamofobia témajat.

Renddérségi kezdeményezések

v Az Egyesiilt Kiralysagban a Londoni Févarosi Rend6rségi Szolgalat (MET) széles
korben egyiittmiikdodott az FAIR (Iszlamofobia és rasszizmus elleni forum) nem
kormanyzati szervezettel és egyéb kulcsfontossag szervezetekkel az ,,Iszlamofobia —
ne tird sz6 nélkiil!” cimi kampany soran. Ez egy, 2004-ben a MET altal inditott,
nagyszabasu orszdgos kampany volt, melynek célja a muszlimok elleni
blincselekmények lekiizdése, az iszlamofébia d4ldozatai szémara biztositott
segitségnyujtds, a MET hatékonysaganak novelése az iszlamofobia nyomon
kovetésében, illetve a renddrség €s a muszlim kozosségek kozti kapesolatok javitasa.

Ezt a jelentést egy, a ,,A diszkriminacié és az iszlamofobia percepciéi” cimii tanulmany
koveti, mely tiz EU tagallam muszlim kozosségeinek tagjaival készitett mélyinterjukon
alapul. A tanulmany betekintést nyujt az Eurdépai Unidban €16 muszlimok nagy része altal
osztott véleményekbe, érzéseikbe, félelmeikbe, frusztracioikba, csakigy, mint a jovovel
kapcsolatos reményeikbe.



