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Gléwne zagadnienia sprawozdania EUMC

»Muzulmanie w Unii Europejskiej: dyskryminacja i islamofobia”

| Ttumaczenia niniejszego streszczenia na wszystkie jezyki UE maja charakter informacyjny. Obowiazuje wersja angielska. |

»-Muzulmanie w Unii Europejskiej: dyskryminacja i islamofobia” jest sprawozdaniem
przygotowanym przez Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii
(EUMC) dotyczacym sytuacji muzulmanéw w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskie;.

W sprawozdaniu przeanalizowano dostgpne dane i informacje dotyczace zakresu i
charakteru dyskryminacji muzutmanéw i incydentdw na tle islamofobicznym w UE. Czyny
te sa stanowczo niewystarczajaco dokumentowane i niedostatecznie czgsto zglaszane. W
sprawozdaniu przedstawiono roéwniez przyktady dobrych praktyk stosowanych w
panstwach cztonkowskich 1 zaproponowano dzialania majace na celu zwalczanie
dyskryminacji i rasizmu, a takze promujace integracjg.

Najwazniejsze ustalenia i wnioski

v' Niezaleznie od pochodzenia etnicznego i/lub stosunku do religii wielu europejskich
muzulmanéw spotyka si¢ z dyskryminacja w dziedzinie zatrudnienia, edukacji i
mieszkalnictwa.

v Dyskryminacj¢ muzulmanéw mozna przypisa¢ postawom islamofobicznym oraz
uprzedzeniom na tle rasowym i ksenofobicznym, poniewaz elementy te sa czgsto ze
soba powiazane. Wrogos¢ wobec muzulmanow nalezy wigc postrzegaé w bardziej
og6lnym kontekscie ksenofobii 1 rasizmu wobec imigrantow i mniejszosci.

v" Nie ulega watpliwosci, Ze muzulmanie padaja ofiara aktéw na tle islamofobicznym — od
grozb wyrazanych werbalnie az po napasci fizyczne — mimo Ze dane o incydentach
zwiazanych z religia gromadzone sa w ograniczonym zakresie.

v Dostepne dane dotyczace ofiar dyskryminacji pokazuja, ze europejscy muzutmanie sa
czgsto nieproporcjonalnie reprezentowani na obszarach oferujacych gorsze warunki
mieszkaniowe, z kolei ich osiagnigcia edukacyjne nie osiagaja $redniej, a wskazniki
bezrobocia wérdd nich przewyzszajq $rednia. Muzulmanie sa czgsto zatrudniani do prac
wymagajacych nizszych kwalifikacji. Jako grupa sa nadreprezentowani w nisko
optacanych sektorach gospodarki.

v' Wielu europejskich muzutmandéw, szczegdlnie mlodych ludzi, napotyka bariery w
awansie spotecznym. Moga one prowadzi¢ do poczucia beznadziei i wykluczenia
spotecznego.

v' Rasizm, dyskryminacja i marginalizacja spoteczna stanowia powazne zagrozenie dla
integracji i spojnosci spoteczne;.



Dowody dyvskryminaciji europejskich muzulmanow

Zatrudnienie

W niektorych panstwach czionkowskich wérod muzulmanéw odnotowuje sie¢ wysokie
wskazniki bezrobocia. Na przyktad w Wielkiej Brytanii wskaznik bezrobocia w$rod
muzutmandéw jest wyzszy niz wsrdd osob kazdego innego wyznania, zarowno w przypadku
mezczyzn, jak i kobiet. W Irlandii spis powszechny przeprowadzony w 2002 roku wykazat,
ze 11 procent muzulmandw bylo bezrobotnych, przy czym $redni krajowy wskaznik
bezrobocia wynosit tam 4 procent.

Badania nad dyskryminacja pokazuja, ze muzulmanie doswiadczaja dyskryminacji i
napotykaja ograniczenia w zakresie szans zatrudnienia. Na przyktad w Wielkiej Brytanii w
programie radiowym wyprodukowanym przez stacj¢ BBC w 2004 roku przeprowadzono
akcje, w ramach ktorej 50 przedsigbiorstw otrzymato zgloszenia od szesciu fikcyjnych
kandydatéw do pracy, ktorych imiona i nazwiska ewidentnie sugerowaty pochodzenie tych
osob ze S$rodowiska biatych Brytyjezykow, Afrykanczykow lub muzulmanow. Biali
kandydaci czg$ciej (25 procent) byli zapraszani na rozmowy kwalifikacyjne niz czarni (13
procent), natomiast osoby z muzulmanskim nazwiskiem (9 procent) mialy najmniejsza
szans¢ bycia zaproszonym na taka rozmowg¢. W 2004 r. we Francji Uniwersytet Paryski
rozestal standardowe zyciorysy umozliwiajace zidentyfikowanie kandydatow jako
pochodzacych z réznych grup etnicznych w odpowiedzi na 258 ogloszen o pracg dla
sprzedawcow. Okazato sig, ze osoby pochodzace z Afryki Poétnocnej miaty pie¢ razy
mniejsze szanse na otrzymanie pozytywnej odpowiedzi.

Edukacja

Staby poziom osiagnig¢ edukacyjnych jest kolejnym czynnikiem w dyskryminacji
europejskich muzutmanéw. W kilku panstwach cztonkowskich, w ktérych znaczna czegs¢
populacji imigrantow sktada si¢ z muzutmanéw (np. w Danii, Niemczech i we Francji),
imigranci i potomkowie imigrantéw z panstw trzecich wykazuja nizsze wskazniki
wyksztatcenia i srednio zdobywaja nizsze kwalifikacje niz populacja wigkszosciowa.

Badania PISA prowadzone przez OECD dotyczace wynikow osiaganych przez uczniow
szko6t wykazuja, ze wsrod ucznidow niepochodzacych z kraju swojego zamieszkania
wskaznik analfabetyzmu jest znacznie wyzszy niz u uczniow urodzonych w badanym kraju.
Szczegbdlnie w krajach, w ktorych status edukacyjny i spoteczno-ekonomiczny rodzin
imigrantow — w tym wielu pochodzenia muzutmanskiego — jest wzglednie niski, réznica
wynikow pomigdzy uczniami z rodzin imigrantow a rodowitymi jest zazwyczaj wigksza.

Jesli chodzi o zapewnienie edukacji religijnej, rézne panstwa czlonkowskie prezentuja
odmienne podejscia. Obejmuja one formalna edukacje Swiecka, zawarte w programie
szkolnym nauczanie islamu, odrgbne nauczanie islamu zapewniane w szkolach
panstwowych lub poza nimi. Wspdlnoty muzulmanskie réwniez zapewniaja dodatkowe
zajecia z zakresu nauk religijnych islamu, jednak pojawiaja si¢ obawy zwiazane z praktyka
zapraszania imamow z panstw trzecich, ktorzy nie posiadaja formalnych kwalifikacji i
cechuja si¢ niewielka, jesli w ogoéle, znajomoscia lokalnego kontekstu spotecznego i
kulturowego.



Mieszkalnictwo

Wydaje sig, ze 1m1granc1 w tym takze ci pochodzqcy z krajow gtéwnie muzutmanskich,
dysponuja gorszyml warunkami mieszkaniowymi i narazeni sa na wzglednie wigksza
niestabilno$¢ swojego statusu mieszkaniowego. Wzorce warunkéw mieszkaniowych nieco
si¢ poprawity, jednak nieréwnos$ci w zakresie mieszkalnictwa nadal wynikaja gtownie z
nieodpowiedniej ilo$ci zasobdw lokali socjalnych dla grup o niskich dochodach, takich jak
imigranci lub ich potomkowie.

Dowody wystepowania incydentow na tle islamofobicznym

Dostgpne dane oficjalne nalezy uzupetni¢, aby mozliwe bylo wyrdznienie wsérdéd nich
wykroczen wykazujacych motywacje lub tlo religijne. Obecnie jedynie Wielka Brytania i
Finlandia dysponuja mechanizmami gromadzenia oficjalnych danych wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, uwzgledniajacymi szczegoétowe informacje
dotyczace pochodzenia ofiar przestepstw na tle rasowym. Tylko Wielka Brytania publikuje
dane wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, w ktérych muzutmanie wyodrgbnieni
sa jako ofiary przestepstw wynikajacych z nienawisci.

Niemniej jednak polaczenie danych oficjalnych z nieoficjalnymi informacjami
pochodzacymi od organizacji pozarzadowych pokazuje, ze incydenty na tle
islamofobicznym zgtaszane byly w kilku panstwach cztonkowskich. Incydenty te obejmuja
zakres od grozb werbalnych az po napasci fizyczne na osoby 1 mienie.

EUMC identyfikuje zjawisko islamofobii i jego przejawy na podstawie uzgodnionych na
szczeblu migdzynarodowym standardow dotyczacych rasizmu oraz ciagltych prac Rady
Europy i Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Fakty dotyczace wspélnot muzulmanskich w Unii Europejskiej

Istniejace statystyki demograficzne zawieraja jedynie szacunkowe dane dotyczace liczby
muzulmandéw mieszkajacych w Unii Europejskiej. Najbardziej ostrozna liczba oparta na
oficjalnych obliczeniach 1 szacunkach organizacji pozarzadowych wynosi 13 miliondéw, co
odpowiada 3,5 procent populacji UE ogétem.

Muzulmanie sa druga co do wielkosci grupa religina w wielowyznaniowym
spoleczenstwie UE. Muzulmanie mieszkajacy w UE stanowia wysoce zrdznicowana
zbiorowos$¢ 0sOb o réznym pochodzeniu etnicznym, odmiennych jezykach, tendencjach
swieckich 1 religijnych, tradycjach kulturowych i przekonaniach politycznych.

Muzulmanie z Turcji, Afryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu, Pakistanu, Bangladeszu i
bylej Jugostawii dominuja w populacjach muzulmanskich Unii Europejskiej. Znaczna ich
liczba posiada obywatelstwo UE. Niektérzy muzulmanie mieszkajacy w UE moga
pochwali¢ si¢ dtugoletnia historia w krajach, w ktorych mieszkaja.



EUMC wzywa szczegdélnie do nastepujacych reakcji w dziedzinie ustawodawstwa i

polityki:

EUMC uwaza, ze $rodki i praktyki zwiazane z przeciwdzialaniem dyskryminacji i
marginalizacji spotecznej powinny stac si¢ priorytetami polityki. Reakcje polityczne musza
uwzglednia¢ fakt, ze wielu muzutmanow doswiadczyto dyskryminacji, ktéra miata wptyw
na ich szanse zatrudnienia i standardy edukacji, co z kolei doprowadzito do marginalizacji
spoleczne;j.

v

Wdrazanie przepiséw prawa: Panstwa czlonkowskie musza w pelni stosowaé
dyrektywy dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji (dyrektywa w sprawie rownosci
rasowej 2000/43/WE oraz dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia 2000/78/WE) 1 szerzej wykorzystywa¢ ich postanowienia, w tym te
dotyczace szczegolnych $rodkow promowania réwnosci. Panstwa cztonkowskie
powinny takze rozwazy¢ wyjscie poza minimalne wymagania prawne dyrektyw i
zapewni¢, by grupy narazone na dyskryminacj¢ byly §wiadome swoich praw oraz by
otrzymaty §rodki majace na celu ochrong tych praw.

Rejestrowanie incydentow na tle islamofobicznym i utrzymywanie porzadku:
Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do ustanawiania mechanizméw umozliwiajacych
rejestrowanie wszelkich incydentow na tle rasowym, co umozliwi podzielenie tych
danych statystycznych na incydenty dotyczace réznych grup ofiar, w tym muzutmandw.
Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do wilaczania szkolen z zakresu réznorodnosci i
przeciwdzialania rasizmowi do programow szkolenia policji.

Wdrazanie polityki integracji spolecznej i wlaczenia wobec imigrantéow i
mniejszosci: Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do wdrozenia $srodkéw wsparcia dla
imigrantdw 1 mniejszosci, w tym muzulmanéw, w celu zapewnienia im rownych szans i
przeciwdzialania ich marginalizacji. Z mniejszo$ciami nalezy si¢ czynnie konsultowaé
przy formulowaniu zasad polityki majacych na celu zapewnienie integracji spoteczne;.

Promowanie Srodkow w sektorze zatrudnienia: Panstwa cztonkowskie zachgca si¢
do zintensyfikowania wysitkow w celu poprawienia szans zatrudnienia, szczegdlnie dla
miodziezy nalezacej do mniejszosci, w tym muzutmandéw. Wiadze krajowe i lokalne
mogtyby kierowac promocja rownego dostepu do zatrudnienia.

Promowanie Srodkéw zwiazanych z edukacja i szkoleniem: Panstwa cztonkowskie
zachgca si¢ do zbadania przyczyn lezacych u podstaw roznic w wynikach
edukacyjnych. Panstwa czlonkowskie powinny unika¢ umieszczania ucznidw
nalezacych do mniejszosci w odrgbnych klasach. Panstwa cztonkowskie powinny
przeprowadzi¢ przeglad podrecznikow szkolnych w celu zapewnienia przedstawienia
historii grup mniejszosciowych w adekwatny sposob. Dyskusje na temat rasizmu,
ksenofobii, antysemityzmu 1 islamofobii powinny stanowi¢ element oficjalnego
programu nauczania w szkotach.

Angazowanie partii politycznych: Wszystkie partie polityczne w Europie zachgca si¢
do podpisania 1 wdrozenia ,Karty Europejskich Partii Politycznych na rzecz
spoleczenstwa wolnego od rasizmu™'.

'http://www.eumc.eu.int/eumc/index. php?fuseaction=content.dsp _cat content&catid=3ef0500f9e0c5&conten
tid=3ef0546396bb5

4



v Uczestnictwo: Europejskich muzutlmanéw powinno sie zacheca¢ do bardziej
aktywnego udziatu w zyciu publicznym (np. w instytucjach 1 procesach politycznych,
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych).

v' Media: Media powinny zweryfikowa¢ swoje sposoby zdawania relacji, aby zapewnié
ich adekwatno$¢ 1 zrozumialo$¢ przy poruszaniu tych zagadnien. Zachgca si¢ media do
wdrozenia inicjatyw rekrutacyjnych i szkoleniowych dla dziennikarzy, aby lepiej
odzwierciedli¢ réznorodnos¢ w UE. Panstwa cztonkowskie zacheca sie do uchwalenia
lub wzmocnienia ustawodawstwa dotyczacego ustugodawcow internetowych, by
zapobiec rozpowszechnianiu bezprawnych materiatéw rasistowskich zgodnie z art. 14
dyrektywy WE w sprawie handlu elektronicznego (2000/31/WE).

Praktyczne inicjatywy zwalczajace islamofobie i promujace spojnos¢

EUMC zachgca panstwa czlonkowskie do aktywnego wykorzystywania przyktadow
istniejacych inicjatyw praktycznych prowadzonych w UE, ktérych wiele opisano w
sprawozdaniu.

EUMC uwaza, ze integracja jest procesem dwustronnym. Wielu europejskich muzutmanow
przyznaje, ze powinni robi¢ wigcej, by angazowacé si¢ w funkcjonowanie szerszego
spoteczenstwa. Jednoczes$nie przywodcy polityczni Europy musza dolozy¢ wigkszych
staran w promowanie powaznego dialogu migdzykulturowego i w skuteczniejsze
rozwigzywanie problemow rasizmu, dyskryminacji 1 marginalizacji. Najwazniejszym
zadaniem jest wzmocnienie spdjnosci w spoteczenstwach europejskich. Oznacza to
poszanowanie roznorodno$ci, przestrzeganie praw podstawowych 1 gwarantowanie
wszystkim réwnych szans.

Inicjatywy edukacyjne

v" W Luksemburgu ministerstwo edukacji zdecydowalo o zapewnieniu uczniom ostatniej
klasy zaje¢ z ,,instruction religieuse et morale” [,,ksztalcenia religijnego i moralnego™],
ktore koncentruja si¢ na dialogu migdzyreligijnym 1 wyjasniaja wartosci ludzkie
zawarte w religiach niechrzescijanskich.

Dialog mie¢dzyreligijny

v' W Niemczech zalozono kilka ,,Forow islamskich”, ktorych wyraznym celem byto
ograniczenie uprzedzen i obaw zwiazanych ze spoteczno$cia muzulmanska oraz
promowanie  krytycznej dyskusji pomigdzy przedstawicielami  organizacji
muzulmanskich a przedstawicielami spotecznosci wigkszosciowej. Fora te nie maja
statusu oficjalnych i zostaty zatlozone przez organizacj¢ pozarzadowa.

v" W Wielkiej Brytanii przywddcy wyznania muzutmanskiego, zydowskiego i
chrzescijanskiego zatozyli Forum Trzech Wyznan, ktére zajmuje si¢ organizowaniem
konferencji, seminariéw i spotkan z politykami szczebla krajowego i lokalnego.

Inicjatywy miejskie

v" W Rotterdamie wladze miejskie dotuja SPIOR — platforme¢ organizacji islamskich.
Zatozona w 1990 r. organizacja promuje interesy muzulmandéw w tym miescie i
reprezentuje 42 organizacje — poczawszy od o$miu wspdlnot etnicznych, az po
organizacje kobiece i mlodziezowe. Niedawno waznym zadaniem bylo promowanie

5



lepszego zrozumienia pomigdzy muzutlmanami a niemuzulmanami. Od lutego do
kwietnia 2005 r. rada miasta Rotterdam zorganizowata dziewig¢ ,,Debat o islamie”.
Podczas tych debat omawiano roézne problemy dotyczace islamu — od wysokos$ci
minaretéw w nowych meczetach po edukacje i sytuacj¢ ekonomiczna.

v' W Wielkiej Brytanii kilka samorzadowych organéw wladzy opracowato pisemne
wytyczne dotyczace spetniania potrzeb wychowawczych, religijnych 1 kulturalnych
uczniéw muzutmanskich. Jedne z najbardziej szczegdétowych i1 przydatnych wytycznych
przygotowano w Birmingham we wspotpracy z Meczetem Centralnym w Birmingham
(Birmingham Central Mosque). Wtadze lokalne opracowaly takze dobre praktyki
dotyczace reagowania na problem islamofobii i powstrzymywania go; réwniez w
swoich dokumentach dotyczacych prowadzonej polityki odnosza si¢ do wrogosci
religijnej 1 islamofobii.

Inicjatywy policyjne

v" W Wielkiej Brytanii londynska policja miejska (MET) prowadzita szeroko zakrojona
wspolpracg z organizacja pozarzadowa FAIR (Forum against Islamophobia and Racism
— Forum przeciwko islamofobii i rasizmowi) oraz z innymi kluczowymi organizacjami
nad kampania ,,Islamofobia — przestan cierpie¢ w milczeniu” (,,Islamophobia — Don’t
Suffer in Silence”). Byla to duza ogélnokrajowa kampania zainicjowana przez MET w
2004 roku. Jej celem bylo zwalczanie przestgpstw, ktorych ofiarami padaja
muzutmanie, zapewnienie pomocy ofiarom islamofobii oraz poprawa monitorowania
islamofobii przez MET, a takze poprawa relacji ze spoteczno$cia muzutmanska.

Opisywanemu sprawozdaniu towarzyszy analiza na temat ,,Postrzegania dyskryminacji i
islamofobii” oparta na szczegdélowych rozmowach z czlonkami wspolnot muzutmanskich
w dziesigciu panstwach czlonkowskich UE. W analizie tej zawarto opinie, odczucia,
obawy, zrodta frustracji oraz nadzieje na przyszios¢ wyrazane przez wielu muzutmanoéw w
UE.



