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»Muslimani v Evropski uniji: Diskriminacija in islamofobija*

Poudarki iz porocila EUMC

| Prevod tega povzetka v vse jezike EU je informativne narave. Razli¢ica v angleSkem jeziku prevlada.

»Muslimani v Evropski uniji: Diskriminacija in islamofobija“ je porocilo Evropskega
centra za spremljanje rasizma in ksenofobije (EUMC) o poloZaju muslimanov v drzavah
¢lanicah Evropske unije.

Porocilo preucuje razpoloZljive podatke in informacije o obsegu in naravi diskriminacije
muslimanov in islamofobi¢nih incidentov v EU. Ta dejanja so Se vedno preslabo
dokumentirana in se o njih premalo poroca. To porocilo predstavlja primere dobre prakse v
drzavah ¢lanicah ter predloge za ukrepanje za boj proti diskriminaciji in rasizmu in za
spodbujanje vkljucevanja.

Kljuéne ugotovitve in zakljucki

v

v

Veliko evropskih muslimanov se ne glede na svoje etni¢no poreklo in/ali odnos do
religije srecuje z diskriminacijo pri zaposlovanju, izobraZevanju in iskanju stanovanja.

Diskriminacijo muslimanov lahko pripiSemo islamofobi¢nemu odnosu in rasisticnemu
in ksenofobi¢nemu razpolozenju, saj se ti elementi pogosto prepletajo. Sovraznost do
muslimanov je treba zato razumeti v bolj sploSnem kontekstu ksenofobije in rasizma
proti priseljencem in manjSinam.

Ocitno je, da muslimani dozivljajo islamofobi¢ne izpade, ki segajo od ustnih grozenj do
fizicnih napadov, Ceprav se podatki o versko motiviranih incidentih zbirajo le v omejeni
meri.

Razpolozljivi podatki o Zrtvah diskriminacije kazejo, da so evropski muslimani pogosto
nesorazmerno zastopani na obmocjih, kjer so stanovanjske razmere slabSe, medtem ko
njihova uspeSnost pri izobrazevanju =zaostaja za povpre€jem, stopnja njihove
nezaposlenosti pa je visja od povprecja. Muslimani so pogosto zaposleni na delovnih
mestih, za katera je potrebna nizja strokovna izobrazba. Kot skupina so nesorazmerno
visoko zastopani v nizko placanih gospodarskih sektorjih.

Veliko evropskih muslimanov, zlasti mladih, se pri napredovanju v druzbi srecuje z
zaprekami. To lahko povzroci obcutke brezupa in socialne izkljucenosti.

Rasizem, diskriminacija in druzbena marginalizacija pomenijo resno groznjo za
vklju€evanje in povezanost skupnosti.

Dokazi o diskriminaciji evropskih muslimanov

Zaposlovanje



V nekaterih drzavah Clanicah je stopnja nezaposlenosti muslimanov visoka. Na primer, v
Veliki Britaniji je stopnja nezaposlenosti muslimanov pri moskih in Zenskah vis§ja od
stopnje za osebe katere koli druge veroizpovedi. Na Irskem je popis prebivalstva leta 2002
pokazal, da je 11 odstotkov muslimanov nezaposlenih, medtem ko nacionalno povprecje
znasa 4 odstotke.

Testiranje diskriminacije kaze, da muslimani dozivljajo diskriminacijo in se srecujejo z
omejenimi moznostmi zaposlitve. Na primer, v Veliki Britaniji je BBC leta 2004 v okviru
radijskega programa izvedel preizkus, v katerem je 50 podjetij prejelo prosnje Sestih
fiktivnih prosilcev z imeni, ki so jasno nakazovala belopolto britansko, afrisko ali
muslimansko poreklo. Belopolti prosilci so imeli ve¢ moznosti (25 odstotkov) od
temnopoltih (13 odstotkov), da bodo povabljeni na razgovor, najmanj uspeha pa so imeli
prosilci z muslimanskim imenom (9 odstotkov). V Franciji je univerza v Parizu leta 2004
poslala na razpise za 258 prostih delovnih mest standardne Zivljenjepise oseb, za katere je
bilo mogoce razbrati, da prihajajo iz razli¢nih etni¢nih skupin. Ugotovili so, da ima oseba iz
Severne Afrike petkrat manj moznosti, da prejme pozitivni odgovor.

IzobraZevanje

Skromna raven uspeha pri izobrazevanju je naslednji dejavnik pri diskriminaciji, s katero se
srecujejo evropski muslimani. V ve¢ drzavah clanicah, kjer vecji del priseljenega
prebivalstva sestavljajo muslimani (npr. Danska, Nemcija in Francija), dosegajo priseljenci
in potomci priseljencev iz tretjih drzav nizjo stopnjo dokoncanega Solanja in povpre¢no
nizjo usposobljenost od ve¢inskega prebivalstva.

PISA Sstudije Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) o uspesSnosti
priseljenih Studentov kazejo, da dosegajo ucenci tujega porekla veliko nizje rezultate
pismenosti od domacih ucencev. Zlasti v drzavah, kjer je izobrazevalni in
socialnoekonomski polozaj druzin priseljencev — Stevilni so muslimanskega porekla —
razmeroma slab, je razkorak pri uspesnosti Studentov, ki so ali niso priseljenskega porekla,
vedji.

Pri zagotavljanju verskega pouka imajo drzave Clanice razlicne pristope. Ti vkljucujejo
formalno lai¢no versko izobraZevanje, ucenje o islamu v okviru u¢nega nacrta, lo¢eno
ucenje o islamu znotraj ali zunaj okvira drzavne Sole. Tudi muslimanske skupnosti
zagotavljajo dodaten pouk o islamski veri, skrb pa vzbuja praksa, da se vabi imame iz
tretjih drzav, ki nimajo formalne izobrazbe ter slabo ali sploh ne poznajo lokalnih
druzbenih in kulturnih razmer.

Stanovanje

Priseljenci, vklju¢no s tistimi iz pretezno muslimanskih drzav, po navadi zivijo v slabs$ih
stanovanjskih razmerah, njihov stanovanjski polozaj je bolj ranljiv in negotov.
Stanovanjske razmere so se nekoliko izboljsale, neenakost pri stanovanjskih zadevah pa je
Se vedno vecinoma posledica neustrezne koli¢ine socialnih stanovanj za skupine z nizjimi
dohodki, kot so priseljenci ali potomci priseljencev.

Dokazi o islamofobi¢nih incidentih




Okrepiti je treba zbiranje uradnih podatkov, da bi ugotovili, katera kazniva dejanja so
versko motivirana. Trenutno imata le Velika Britanija in Finska uradni mehanizem za
zbiranje podatkov s podrocja kazenskega prava, ki nudijo podrobne podatke o poreklu zrtev
rasisticnega kaznivega dejanja. Le Velika Britanija objavlja podatke s podrocja kazenskega
prava, ki posebej opredeljujejo muslimane kot Zrtve kaznivih dejanj, ki jih narekuje
sovrastvo.

Kljub temu pa kombinacija uradnih podatkov in neuradnih podatkov nevladnih organizacij
kaze, da se o islamofobi¢nih incidentih poroCa v Stevilnih drzavah ¢lanicah. Ti incidenti
segajo od ustnih grozenj do fizi¢nih napadov na osebe in lastnino.

EUMC odkriva islamofobijo in njene pojave na podlagi mednarodno dogovorjenih
standardov glede rasizma in rednega dela Sveta Evrope in Zdruzenih narodov.

Podatki o muslimanskih skupnostih Evropske unije

Na podlagi obstojecih demografskih statisticnih podatkov je mogoca le priblizna ocena o
Stevilu muslimanov, ki prebivajo v Evropski uniji. Najbolj previdne ocene, ki temeljijo na
uradnih izraunih in ocenah nevladnih organizacij, govorijo o priblizno 13 milijonih, kar
predstavlja 3,5 odstotka celotnega prebivalstva EU.

Muslimani so druga najvecja verska skupina v vec¢verski druzbi EU. Muslimani, ki Zivijo v
EU, so zelo raznolika meSanica razli¢nih etnij, jezikov, lai¢nih in verskih struj, kulturnih
tradicij in politicnih prepricanj.

Med muslimanskim prebivalstvom Evropske unije prevladujejo muslimani iz Turcije,
Severne Afrike, Bliznjega vzhoda, Pakistana, Bangladesa in iz bivSe Jugoslavije. Veliko jih
je drzavljanov EU. Nekateri muslimani, ki prebivajo v EU, imajo v drzavah, v katerih
zivijo, dolgo zgodovinsko prisotnost.

EUMC poziva zlasti k oblikovanju naslednje zakonodaje in odzivov politike:

EUMC je preprican, da morajo postati ukrepi za boj proti diskriminaciji in obravnavanje
druzbene marginalizacije prednostna naloga politik. Odzivi politik morajo upostevati, da je
veliko muslimanov v EU izkusilo diskriminacijo, ki je vplivala na moznosti zaposlitve in
izobrazevalne standarde, posledica Cesar je druzbena marginalizacija.

v’ Izvajanje zakonodaje: DrZave ¢lanice morajo v celoti uporabljati protidiskriminacijske
direktive (Direktiva o rasni enakosti 2000/43/ES in Direktiva o enakosti pri
zaposlovanju 2000/78/ES) ter v polnejSi meri izkoristiti njithove dolocbe, vklju¢no s
posebnimi ukrepi za spodbujanje enakosti. Drzave ¢lanice bi prav tako morale razmisliti
o ukrepih, ki presegajo minimalne zakonske zahteve direktiv, ter zagotovile, da se
skupine, izpostavljene diskriminaciji, zavedajo svojih pravic in imajo na voljo sredstva
za za$Cito teh pravic.

v Evidentiranje islamofobi¢nih incidentov in policijska dejavnost: Drzave ¢lanice se
spodbuja, da oblikujejo mehanizme za evidentiranje vseh rasisti¢nih incidentov, tako da
se ti statisti¢ni podatki raz¢lenijo po incidentih, v katerih so udelezene razli¢ne skupine
zrtev, vklju¢no z muslimani. Drzave c¢lanice se spodbuja, da v svoje programe
usposabljanja policistov vkljucijo usposabljanje proti rasizmu in usposabljanje o
razli¢nosti.



v' Izvajanje politik druzbene integracije in vkljuevanja za priseljence in manjSine:
Drzave clanice se spodbuja, da izvajajo ukrepe podpore za priseljence in manjSine,
vkljuéno z muslimani, da se jim zagotovijo enake moznosti in da se prepreci njihova
marginalizacija. Pri oblikovanju politik za vkljuevanje v druzbo morajo dejavno
sodelovati tudi manjSine.

v" Spodbujanje ukrepov pri zaposlovanju: Drzave ¢lanice se spodbuja, da okrepijo
svoja prizadevanja za izboljSanje moznosti zaposlovanja zlasti za mlade predstavnike
manjsin, vkljuéno z muslimani. Nacionalni in lokalni javni organi bi bili lahko na celu
pospesevanja enakega dostopa do zaposlovanja.

v" Spodbujanje ukrepov na podro¢ju izobraZevanja in usposabljanja: Drzave ¢lanice
se spodbuja, da preucijo razloge za razlike v izobraZevalnih dosezkih. Drzave Clanice bi
se morale izogibati names¢anju uc¢encev, pripadnikov manjsin, v loene razrede. Drzave
¢lanice bi morale pregledati Solske ucbenike in zagotoviti, da je zgodovina manjSinskih
skupin v njih to¢no predstavljena. Razprave o rasizmu, ksenofobiji, antisemitizmu in
islamofobiji bi morale biti sestavni del uradnega u¢nega nacrta.

v' Pritegnitev politi¢nih strank: Vse politi¢ne stranke v Evropi se spodbuja, da podpisejo
in izvajajo ,Listino evropskih politi¢nih strank za druzbo brez rasizma (Charter of

«l

European Political Parties for a Non-Racist Society)* .

v Sodelovanje: Evropske muslimane bi morali spodbujati, da se dejavneje vkljuéijo v
javno zivljenje (npr. v politi¢ne, gospodarske, socialne in kulturne institucije in
procese).

v' Mediji: Mediji bi morali pregledati svoje poro¢anje, da se zagotovi to¢nost in celovitost
medijskega pokrivanja teh zadev. Medije je treba spodbujati, da izvajajo pobude na
podrocju zaposlovanja in usposabljanja za novinarje, da bi se raznolikost znotraj EU
bolje izrazala. Drzave Clanice se spodbuja, da sprejmejo ali zaostrijo zakonodajo o
ponudnikih internetnih storitev, da bi preprecile razsirjanje nezakonitega rasisticnega
gradiva v skladu s ¢lenom 14 Direktive ES o elektronskem poslovanju (2000/31/ES).

Prakti¢ne pobude za boj proti islamofobiji in za pospeSevanje povezovanja

EUMC spodbuja drzave ¢lanice, da dejavno uporabijo primere obstojecih prakti¢nih pobud
v EU, od katerih jih je veliko poudarjenih v tem porocilu.

EUMC je preprian, da je integracija dvosmerni proces. Veliko evropskih muslimanov
priznava, da morajo storiti ve¢ za vklju¢evanje v SirSo druzbo. Hkrati si morajo evropski
politi¢ni voditelji bolj prizadevati za spodbujanje vsebinskega medkulturnega dialoga ter za
ucinkovitejSi boj proti rasizmu, diskriminaciji in marginalizaciji. Klju¢na naloga je
okrepitev povezanosti v evropskih druzbah. To pomeni spostovanje razli¢nosti, podpiranje
temeljnih pravic in jamcenje enakih moznosti za vse.

Pobude na podrocju izobraZevanja

v' 'V Luksemburgu je Ministrstvo za Solstvo sklenilo, da bo u¢encem zadnjega letnika
zagotovilo teCaj o ,.instruction religieuse et morale®, ki obravnava medverski dialog in
razlaga ¢loveske vrednote nekrscanskih religij.

'http://www.eumc.eu.int/eumc/index.php?fuseaction=content.dsp_cat_content&catid=3ef0500f9e0c5&conten
tid=3ef0546396bb5
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Medverski dialog

vV Nemciji so ustanovili ve¢ ,,islamskih forumov z izrecnim ciljem zmanj$evanja
predsodkov in bojazni do muslimanske skupnosti ter spodbujanja kriti¢ne razprave med
predstavniki muslimanskih organizacij in predstavniki vecinske druzbe. Ti forumi
nimajo uradnega statusa, sprozila pa jih je nevladna organizacija.

v' 'V Veliki Britaniji so voditelji muslimanske, Zidovske in krs¢anske verske skupnosti
oblikovali Forum treh ver (Three Faiths Forum), ki organizira konference, seminarje in
srecanja z nacionalnimi in lokalnimi politiki.

Pobude na ravni ob¢in

vV Rotterdamu mestna ob¢ina subvencionira organizacijo SPIOR, platformo islamskih
organizacij. Organizacija, ustanovljena leta 1990, promovira interese muslimanov v
mestu ter predstavlja 42 organizacij, od osmih etni¢nih skupnosti do Zenskih in
mladinskih organizacij. Ena od nedavnih pomembnih nalog je bila pospesiti boljse
razumevanje med muslimani in nemuslimani. Rotterdamski obcinski svet je med
februarjem in aprilom 2005 organiziral devet ,,islamskih razprav. Na teh razpravah so
govorili o §tevilnih vpraSanjih v zvezi z islamom, od viSine minaretov novih mosej do
izobraZevanja in gospodarskih razmer.

v' 'V Veliki Britaniji so $tevilni organi lokalnih oblasti oblikovali pisne smernice za
izpolnjevanje pastoralnih, verskih in kulturnih potreb muslimanskih u¢encev. Ena od
najbolj podrobnih in koristnih je nastala v Birminghamu v sodelovanju z osrednjo
mosejo v Birminghamu. Lokalni organi so razvili primere dobre prakse pri
obravnavanju in nasprotovanju islamofobiji, versko sovrastvo in islamofobijo pa
obravnavajo tudi v svojih politikah.

Pobude policije

vV Veliki Britaniji je londonski Metropolitan Police Service (MET) obsirno sodeloval z
nevladno organizacijo za boj proti islamofobiji in rasizmu FAIR (Forum against
Islamophobia and Racism) ter drugimi glavnimi organizacijami pri kampanji
,Islamofobija — ne trpi molce“. To je bila velika nacionalna kampanja, ki jo je MET
sprozil leta 2004 za boj proti kaznivim dejanjem proti muslimanom, da bi zagotovili
pomoc¢ zrtvam islamofobije in izboljSali nadzor londonske metropolitanske policije nad
islamofobijo in odnose z muslimansko skupnostjo.

To porocilo spremlja Studija o ,,Dojemanju diskriminacije in islamofobije, ki temelji na
poglobljenih pogovorih s predstavniki muslimanskih skupnosti v desetih drzavah ¢lanicah
EU. Ta Studija omogoca strnjen pregled mnenj, obcutij, bojazni, frustracij pa tudi upov za
prihodnost, ki so skupni Stevilnim muslimanom v EU.



