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Desene ale copiilor, inspirate din evenimentele din Ponticelli*

— Abbiamo sbagliato (Ne-am ingelat)

— Aiuto!! Dove siamo capitati? (Ajutor! Unde am ajuns?)

— Abbiamo bruciato tutte le speranze ma forse in un futuro lontano le potremo
recuperare (Am distrus toate sperantele, dar poate le vom putea recupera intr-un
viitor indepartat)

— Questa dovrebbe essere la nostra realta’ ma forse lo sara’ nel futuro (Aceasta ar
trebui sa fie realitatea noastra, dar poate ca va fi in viitor)

' Disponibile la: http://www.thisislondon.co.uk/news/article-23488450-
details/The+ltalian+schoolchildren's+drawings+which+illustrate+a+chilling+hatred+fortRoma+gypsies/a
rticle.do (01.08.2008).
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Introducere

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a intocmit acest raport
imediat dupa incidentele violente indreptate impotriva romilor, care au avut loc in luna
mai 2008 in ltalia. Scopul raportului este sa ofere Comunitatii si statelor membre o
prezentare generala obiectiva a situatiei din acele luni din [talia.

Desi subiectul principal al prezentului raport il constituie evenimentele care i privesc pe
etnicii romi, unele informatii fac referire si la alte grupuri minoritare. Acest lucru se
datoreaza faptului ca masurile luate de guvernul italian ca raspuns la evenimente au fost
inglobate simultan intr-un pachet de masuri care au afectat imigrantii ilegali, iar
atitudinea opiniei publice fata de evenimentele in care au fost implicati romi s-a
manifestat si in atacurile impotriva imigrantilor apartinand altor etnii.

Agentia a cules informafii cu privire la aceste evenimente apeland la Reteaua
Europeand de Combatere a Rasismului si Xenofobiei (RAXEN)? cu cele doudzeci i
sapte de puncte focale nationale (PFN), cate unul in fiecare stat membru. Punctului focal
national italian, COSPES3, i s-a solicitat sa documenteze faptele petrecute in timpul
incidentelor violente indreptate impotriva populatiei rome din ltalia, actjunile autoritatilor
si reacfile mass-media si ale societafii civile, precum si sa prezinte noi informatii
contextuale relevante pentru FRA. Alte informatii au fost furnizate de ofiterul national de
legatura pentru ltalia.

Perioada acordata pentru colectarea acestor date a fost de la inceputul lunii mai pana la
20 iunie 2008 si s-a solicitat PFN italian sa documenteze incidentele si reactiile care au
avut loc Tn aceasta perioada. Totusi trebuie mentionat ca este posibil ca unele aspecte
sa se fi modificat chiar in scurta perioada dintre colectarea datelor si publicarea
prezentului raport. De exemplu, unele dintre politicile anuntate de guvernul italian in
timpul perioadei de raportare ar fi putut fi modificate sau retrase. Pe de alta parte,
propunerea autoritatilor italiene de amprentare a tuturor romilor din ltalia a fost facuta

2 Tncepand din 2000, agentia colecteaza date prin punctele focale nationale (PFN) RAXEN din toate
statele membre ale UE cu privire la probleme precum rasismul, xenofobia si lipsa de toleranta asociata.
PFN sunt organizatii selectate de agentie printr-o procedura de licitatie deschisa care sunt contractate
sa furnizeze, cu ajutorul diferitelor instrumente de raportare, documentatia corespunzatoare privind
fenomenele de rasism, xenofobie si lipsa de tolerantad asociata acestora, dar si politicile si initiativele de
promovare a egalitatii si diversitatii; detalii la: http://www.fra.europa.eu (01.08.2008).

3 Cooperazione per lo Sviluppo dei Paesi Emergenti (COSPE), www.cospe.it (01.08.2008).

4 Fiecare stat membru al UE a desemnat un reprezentant guvernamental ca ofiter national de legatura
(ONL) cu agentia pentru a asigura cooperarea stransa intre agentie si statele membre. ONL reprezinta
principalele puncte de contact ale agentjei in statele membre. Agentia comunica cétre ONL toate
rapoartele si studiile pentru a promova lucrérile Agentiei in departamentele si organismele
guvernamentale relevante.



http://www.fra.europa.eu/
http://www.cospe.it/
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dupd data de 20 iunie. Din acest motiv, sectiunea 8 care prezintd aceasta evolutie a fost
inclusa la sfarsitul prezentului raport.
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1.  Descrierea evenimentelor

In seara zilei de 10 mai 2008, o tanar4 italiand, mama a unui copil de sase luni, care
locuia pe strada Principe di Napoli din districtul periferic Ponticelli al orasului Napoli, a
gasit in apartamentul sau o fata - identificata ulterior ca fiind o tAnara in varsta de 16 ani
de etnie roma care locuia intr-una din taberele din oras — tindndu-i in brate copilul.
Femeia a tipat si i-a smuls fetei copilul din brate, iar fata a incercat s& fuga. In timp ce
fata cobora scarile, a intervenit tatal femeii care auzise strigatele de ajutor si a reusit sa
o prinda pe fata. In scurt timp, o multime de vecini s-a adunat la locul incidentului. Numai
interventia prompta a politiei a salvat-o pe intrusa din mainile multimii care ameninta sa
o lingeze. Curand dupa aceea, fata a fost acuzata de tentativa de rapire si violare de
domiciliu gi transferata intr-un centru de corectie pentru minori din apropiere.®

Judecétorul delegat cu efectuarea anchetelor preliminare (giudice per le indagini
preliminary, GIP) de la Tribunalul pentru Minori a confirmat ulterior arestarea fetei,
detinuta la CPAS din Nisida, dupa ce s-a aplicat masura restrictiva custodia cautelare
(detentie preventiva). Magistratul a confirmat acuzaijile. Potrivit presei, fata parasise o
comunitate din Monte Procida, unde locuia din 26 aprilie, dupa ce fusese arestata pentru
furt.”

A urmat imediat o reactie violenta impotriva romilor din cartierul Ponticelli, iar agentji de
ordine au inceput sa patruleze in zona pentru a descuraja atacurile asupra taberelor de
romi. La trei ore de la presupusa tentativa de rapire, aproximativ douazeci de italieni
care locuiau in Ponticelli au atacat un muncitor romén care se intorcea de la serviciu;
acesta a fost batut si injunghiat in umar. De teama unor posibile atacuri impotriva lor,
romii s-au organizat pentru a pazi baracile si pentru a-i alerta pe ocupanti in cazul unui
atac.® In dupa amiaza zilei de 12 mai, trei tineri italieni au dat foc intrérii unei tabere de
romi din cartier, dupd ce au turnat benzind n jurul acesteia. Intre timp grupuri mici de
romi care locuiau in baraci izolate din cartier au inceput sa le abandoneze, iar in
noaptea dintre 12 si 13 mai persoane necunoscute au incendiat cateva dintre aceste
barici izolate®. n zilele care au urmat presupusei tentative de rapire s-au desfisurat
numeroase atacuri impotriva romilor.

Tn dup& amiaza zilei de 13 mai, un grup de aproximativ 300 - 400 de localnici in frunte cu
femei au lansat un atac impotriva uneia dintre cele mai mari tabere de romi din cartier,

5 B. Coscia (2008) ,Voleva rapire una bimba’. Una rom rischia il linciaggio”, in: Corriere della Sera
(12.05.2008), p. 18; F. Milone (2008) ,La rom ruba una neonata”, in: La Stampa (12.05.2008), p. 6.

6 Centru de custodie temporara pentru minori.

7 B. Coscia (2008) ,Voleva rapire una bimba’. Una rom rischia il linciaggio”, in: Corriere della Sera
(12.05.2008), p. 18; F. Milone (2008) ,La rom ruba una neonata”, in: La Stampa (12.05.2008), p. 6.

8 ,Napoli vendetta anti-rom ‘Via chi rapisce i bambini”, in: Corriere della Sera (13.05.2008).

9 |. De Arcangelis (2008) ,Napoli, & assalto ai campi nomadi”, in: La Repubblica (14.05.2008), p. 11.
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unde locuiau patruzeci si opt de familii de romi. Atacatorii au reusit sa doboare gardul de
fier folosind bate de lemn si de fier. Dupa ce au patruns in tabara, acestia au inceput sa
strige insulte $i amenintari, au aruncat cu pietre in baraci si rulote si au rasturnat cateva
masini. Aproape simultan a fost incendiata o cladire abandonata in care pana in urma cu
dou zile locuisera sase familii de romi. In doud incidente petrecute in aceeasi zi doi
baieti romi au fost batuti de o banda de tineri italieni si a fost incendiata o furgoneta
apartinand unei persoane de etnie roma'®. Doua femei rome au fost hartuite si alungate
dintr-un supermarket aflat in apropierea uneia din taberele mari de romi, in timp ce
acestea se aflau la cumparaturi''.

12 2 2
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Desene ale copiilor inspirate din evenimentele din cartierul Ponticelli (,ajutor, ajutor”)!?

Tn aceeasi zi, agentji de ordine au decis evacuarea taberelor mai mici si concentrarea
rezidentilor intr-o tabarad mai mare, cu un cordon de politie in jur, pentru a fi mai bine
protejati. In noaptea de 13 spre 14 mai o alta tabara din cartier a fost evacuata si saizeci
de persoane care locuiau in ea au fost mutate intr-o scoala situata in partea opusa a
oragului. Ali romi si-au parasit baracile in grupuri mici de doua-trei familii pentru a cauta
adapost in tabere din alte cartiere ale orasului sau la rude stabilite in alte localitati. La
data de 14 mai inca doua grupuri de baraci abandonate au fost incendiate folosindu-se
benzina si sticle incendiare. in scurt timp, baracile au ars in aplauzele unei multimi de
localnici care si-au aratat si dezaprobarea fatd de incercarea pompierilor de a stinge

10 Napoli, spranghe e molotov contro i nomadi”, in: Corriere della Sera (14.05.2008);
M. Solani (2008): ,Molotov e spranghe, vendetta contro il campo nomadi”, in: L'Unita, (14.05.2008).
12 Disponibil la http://glottorellando files.wordpress.com/2008/05/1211961933671 004.jpg?w=500&h=336

(01.08.2008).
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focul. Cand cei cafiva romi rdmasi paraseau locul sub escorta politiei, muliimea scanda:

,am invins”, ,afara, afard”, ,trebuie sa plecati cu toji"*3.

Un al treilea atac impotriva unei alte tabere de romi abandonate, comis de un grup de
tineri localnici pe motociclete, a fost partial zadarnicit de caderea ploii, in timp ce politia a
reusit sa opreasca atacatorii intr-un un al patrulea loc'. Pana la 15 mai, tofi rezidentji
romi au fost obligati s& paraseasca taberele din Ponticelli si s& se mute intr-o scoala si
in tabere din alte cartiere. n aceeasi zi, imaginile taberelor incendiate si chipurile
ingrozite ale copiilor romi din furgonete care priveau cum le ard casele au tinut capul de
afis al buletinelor de stiri si al ziarelor.

Unii administratori locali au afirmat ca este posibil ca in spatele atacurilor sa se fi aflat
crima organizata (Camorra)."® Alli observatori ai ONG care au ajutat romii sa fsi
organizeze mutarea si au mentinut legatura cu polifia si autoritatile municipale sunt de
acord ca este posibila implicarea crimei organizate, dar au insistat ca a existat un efort
orchestrat din partea altor parti care au interese economice in zon. In sprijinul acestor
afirmatji, ei scot in evidenta faptul ca zona in care erau asezate taberele era inclusa in
programul de reabilitare urbana (PRU) aprobat de consiliul municipal, valoarea pre-
finantarii fiind de 67 milioane EUR, cu conditia ca lucrarile programului sa inceapa
inainte de si cel tarziu la 4 august, in caz contrar pre-finantarea ar fi fost retrasa. Ei
sustin ca prefectura orasului Napoli planificase deja evacuarea taberelor si demolarea
baracilor, pentru a face posibila inceperea lucrarilor de constructii in zona inclusa in
PRU"6,

In declaratia' sa din 29 mai in fata Parlamentului, sub-secretarul de stat al Ministerului
de Interne a condamnat fara rezerve violenta si intoleranta fatd de romi si a reafirmat
vointa guvernului de a actiona ferm in scopul Tnlaturarii cauzelor aflate la originea
acestor manifestari de intoleranta. El a afirmat, de asemenea, ca potrivit unui raport al
sectiei de cercetare a departamentului de politie din Napoli (DIGOS) inaintat autoritatji
judiciare nu existau la acel moment dovezi privind implicarea ,Camorra” in organizarea
sau conducerea atacurilor, fard a exclude posibilitatea ca unele elemente infractionale

locale sa fi speculat situatia pentru a-si intari prezenta in teritoriu.

13 F. Saudino (2008): ,Ordinarie emergenze partenopee” in: OsservAzione — Centro di ricerca azione
contro la discriminazione dei rom e sinti; http://www.osservazione.org/index.html (20.06.2008).

4 G. Fasano (2008) ,La fuga dei rom dai campi sotto assedio”. in: Corriere della Sera (15.05.2008), p. 2.

15|, De Arcangelis (2008) ,Napoli, ancora roghi contro i rom ‘La camorra dietro agli assalti”, in: La
Repubblica (15.05.2008), p. 11.

16 D. Pizzuti (2008): | vespri napoletani di Ponticelli” in: OsservAzione — Centro di ricerca azione contro la
discriminazione dei rom e sinti; http://www.osservazione.org/index.html (20.06.2008).

17 Declaratia sub-secretarului de stat al Ministerului de Interne cu privire la actele de violenta impotriva
romilor din Napoli de la 29 mai 2008, furnizaté de ofiferul national de legatura pentru Italia al FRA.
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2. Informatii generale

Districtul Ponticelli, denumit oficial Districtul 6 al municipiului Napoli, este situat in partea
de est a orasului si are o populatie rezidenta de 117 641 de locuitori, care include
persoanele care au domiciliul permanent in acest municipiu. Districtul are o suprafata de
aproximativ 19,28 km?, densitatea populatiei fiind de 6 102 locuitori pe km2, una dintre
cele mai scazute densitdti dintre cele zece districte ale municipiului Napoli (media pe
municipiu fiind de 8 566 locuitori’lkm?2).'® Cifrele nu includ grupurile de romi care locuiesc
in baraci in acest district si care au fost cel mai grav afectate de izbucnirea violentelor
impotriva romilor din zond, in special deoarece majoritatea acestor romi, daca nu totj, nu
sunt Tnscrisi in registrele de evidenta a populatiei municipiului. Potrivit biroului local al
Opera Nomadi, o organizatie nationald importanta care se ocupa de grupurile de romi,
numarul romilor de cetatenie romana este de aproximativ 400 - 500 in districtul estic al
orasului Napoli si de circa 1 000 n tot municipiul, unde numarul aproximativ al romilor
originari din Balcani care locuiesc aici se ridica la 1 500 — 1 600.

Conform informatjilor furnizate de ofiterul national de legatura pentru ltalia al FRA
provincia adaposteste circa 5400 de romi originari atat din fosta lugoslavie, care au
sosit aici in anii '80, cat si din Romania, acestia din urma stabilindu-se dupa 2002.
Taberele de romi neautorizate se afla in districtele napolitane Ponticelli, Scampia,
Poggioreale si Pianura, avand aproximativ 2 000 de rezidenti. in districtul Ponticell
exista sapte tabere neautorizate, unde traiesc in total 600 de romi de cetatenie romana.
Oragele Giuliano, Caivano, Torre Annunziata, Acerra, Nola, San Giorgio, Casoria, Torre
del Greco, Afragola-Casalnuovo adapostesc, de asemenea, largi asezari rome. Potrivit
ONL, relatia dintre romi i locuitorii din zona s-a inrautafit treptat din cauza cresterii
activitaii infractionale si deteriorarii igienei publice.

Marea majoritate a grupurilor rome din Italia locuiesc in tabere ,autorizate” sau
,neautorizate”, acest lucru fiind valabil in special pentru romii provenind din Romania,
care au intrat in Italia dupa ce in anul 2000 s-au eliminat vizele pentru tarile din Europa
Centrald si de Est iar in anul 2002 pentru Bulgaria si Romania. in municipiul Napoli
existd o singura tabara autorizatd.’® In aceste tabere, deseori situate in apropierea
soselelor sau a liniilor de cale ferata sau in apropierea fabricilor, departe de centrul
orasului, familile rome locuiesc in rulote si baraci, de multe ori fara acces la apa potabila
sau energie electrica, gaze, drumuri de acces sau sisteme de canalizare. Situafia in
taberele neautorizate este inrautaita de frecventele evacuari fortate ale rezidentilor i
distrugerea baracilor in urma protestelor locuitorilor din districtele in care sunt situate

18 Comune di Napoli http://www.comune.napoli.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/60
(20.06.2008).

19 F. Saudino (2008): ,Ordinarie emergenze partenopee” in: OsservAzione — Centro di ricerca azione
contro la discriminazione dei rom e sinti; http://www.osservazione.org/index.html (20.06.2008).
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aceste tabere. Evacuarile fortate sunt de multe ori insotite de expulzarea locuitorilor
acestor tabere, care nu detin forme legale de sedere in fara.

Politica de a oferi populatiilor de romi posibilitatea de a locui in tabere se bazeaza pe
considerentul ca aceste populatii sunt nomade si, ca atare, se muta frecvent dintr-un
teritoriu n altul. Aceasta convingere este in opozitie cu nevoile si preferintele exprimate
de majoritatea romilor atunci cand au fost consultati in privinta acestui subiect. Un
sondaj recent a constatat ca 75% dintre cei intervievatj locuiesc in actuala locatie de cel
putin patru ani si ca durata medie de sedere intr-o tabara este de 7,5 ani.? Cu toate
acestea, politica autorittilor locale de infiintare a taberelor pentru romi continua. in
majoritatea cazurilor, persoanele evacuate din taberele neautorizate fie se adapostesc
sub podurile autostrazilor, unde pot ajunge sa isi construiasca baraci, transformand
treptat zona in tabara neautorizatd, fie locuiesc temporar la rudele din taberele
neevacuate. Un grup restrans dintre cei evacuaii din districtul Ponticelli in luna mai 2008
a fost mutat intr-o scoala abandonata, iar ceilalfi au fost escortati de agentii de ordine la
alte tabere apropiate, situate in afara cartierului.

Conditjile sanitare din taberele de romi sunt foarte precare. De multe ori, aceste tabere
sunt situate Tn apropierea gropilor de gunoi sau, uneori, direct pe locul unor foste gropi
de gunoi. In majoritatea oraselor, accesul romilor la serviciile sanitare este asigurat de
societatea civila si de organizatiile de voluntari. Probleme similare celor din sectorul
sanitar se intélnesc si in ceea ce priveste educatia: accesul limitat la serviciile publice de
educatie si faptul ca initiativele care incearca sa satisfaca nevoile educationale ale
copiilor care locuiesc in taberele din district provin din sectorul voluntar.

Districtul Ponticelli inregistreaza un nivel mai scazut in ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca (22,99%) si un nivel mai ridicat al somajului (39,95%) decat media pe
municipiu (29,28% si, respectiv, 31,39%), dar aceste cifre nu includ romii. in urma
anchetei realizate de Soleterre/Axis Market Research, privind romii din ltalia, s-a
constatat ca 61% din romi au un loc de munca si ca numai 2% recurg la cersit?'.
Ocupatiile traditionale ale romilor italieni — cum ar fi colectarea metalelor pentru reciclare
sau cresterea cailor — sunt de multa vreme in criza, exceptie facand parcurile de
distractii conduse in special de grupurile de sinti. Grupurile de romi din regiunea
balcanica se confrunta cu si mai multe dificultatj in gésirea unui loc de munca.

20 Anchetd condusa de Soleterre/Axis Market Research pe un esantion de 286 de persoane care locuiesc
in tabere de romi din Milano, Pavia, Reggio Emilia, Roma si Torino publicata in Il Sole 24 Ore
(22.052008): Come vivono i Rom e i Sinti nella societa italiana?; disponibila la:
http://sucardrom.blogspot.com/2008/05/come-vivono-i-rom-e-i-sinti-nella.html (16.07.2008).

21 A se vedea mai sus.
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Ostilitatea impotriva romilor

Ostilitatea impotriva populatiilor de romi nu constituie un fenomen recent in Italia si nu
se limiteaza doar la zona Ponticelli. in acest cartier, ca in multe alte zone in care exista
tabere de romi, relatiile cu alte etnii sunt deseori dificile si tensionate. In zilele care au
urmat evenimentelor din Ponticelli, locuitorii cartierului au declarat ca furturile si alte
infractiuni minore au condus la sporirea tensiunii sociale si, din acest motiv, romii ar
trebui obligati sa paraseasca zona. Compunerile scrise de elevi ai scolilor din Ponticelli
reflectd puternice stereotipii impotriva romilor, precum si ostilitate si ingrijorare fata de
prezenta acestora in cartier?2,

Nu existd nicio dovada ca autoritdtile locale au luat masuri semnificative pentru
prevenirea problemelor create in legatura cu taberele de romi. Taberele neautorizate de
romi au fost ,tolerate” de autoritatile locale si nu existd dovada vreunei incercéri de
imbunétatire a conditiilor de viata, nici in taberele autorizate, nici in cele neautorizate
situate in Napoli, in perioada premergatoare evenimentelor.

Tn anii anteriori si lunile anterioare avusesera loc evenimente similare in Napoli si in alte
zone din Italia. Numai cu o luna inaintea atacurilor violente din Ponticelli, in Giugliano,
un orasel din apropiere de Napoli, doi baieti au fugit temporar de acasa. Rapid s-a
raspandit zvonul ca au fost répiti de romi. Doi barbati au organizat o incursiune de
pedepsire a romilor care locuiau intr-o tabara apropiata. Politia a intervenit la timp,
oprindu-i, iar la scurt timp dupa aceea cei doi baieti au fost gasiti jucandu-se intr-un parc
de distractji23. In anul 2005, intr-un alt sat de langa Napoli (Ercolano), un grup de tineri
au atacat o tabara de romi, au turnat benzina in cateva baraci si au incercat sa le dea
foc. Toti locuitorii taberei au fost salvatj, iar atacatorii au fost imediat arestafi?*.

La nivel national, Tn ultimul an, mai multe cazuri de infractiuni comise fie de romi, fie de
cetateni roméni au starnit valuri de xenofobie din partea societatii civile, a presei si a
politicienilor. Cele mai grave episoade au fost uciderea unei tinere italience de catre un
rom roman in noiembrie 2007 si moartea unei tinere italience ranite in metroul din Roma
de o tAnara romanca?. Cu un an fnainte a avut loc un accident de masina provocat de
un tanar rom aflat sub influenta alcoolului, accident care a cauzat moartea a trei baiefi si

2 B, De Fazio (2008) | temi choc dei bimbi di Ponticelli ‘E giusto bruciare i campi rom”, n:
http://www.repubblica.it/2008/05/sezioni/cronacal/sicurezza-politica-5/temi-ponticelli/temi-ponticelli.html
(28.05.2008).

2], Urbani (2008) ,La dura vita dei campi tra Ponticelli e Scampia”, in: Il Manifesto, 14 maggio 2008.

2 Rogo al campo nomadi Arrestati dieci giovani”, in:
http://archiviostorico.corriere.it/2005/gennaio/31/Rogo_campo_nomadi_Arrestati_dieci_co_9 05013104
0.shtml (18.06.2008).

25 Delitto in metrd, pm: ‘Omicidio volontario”, in:
http://www.corriere.it/Primo_Piano/Cronache/2007/04_Aprile/30/delitto_metro_rumene_incidente.shtml
(12.06.2008).
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a unei fete?, Toate aceste cazuri au dat nastere unor serioase controverse in ceea ce
priveste prezenta romilor in ltalia si unui val de reactii impotriva romilor, inclusiv
incendierea taberei in care locuia soferul care a provocat accidentul, dupa ce locuitorii
de acolo evacuasera zona in doua ore de la accident.

Trebuie remarcat ca, in unele cazuri, simpla prezenta a unei tabere in zona poate starni
atacuri violente impotriva romilor. La 21 decembrie 2006, un mars de protest impotriva
unei tabere de romi de langa Milano s-a sfarsit cu incendierea acesteia. Dintre cele
cincisprezece persoane acuzate in acest caz, doud erau consilieri municipali’. in
noaptea de 19 spre 20 septembrie 2007, aproximativ patruzeci de persoane mascate si
inarmate cu cocteiluri Molotov, pietre si lanturi au Tncercat sa atace o tabara de romi din
Roma. Singura persoana arestata pentru acest atac a declarat ca este membru al unui
comitet cetatenesc ad hoc, care protesteaza impotriva prezentei romilor in cartier?®.

% Rom travolge e uccide 4 ragazzi. Guidava ubriaco un furgone”, in:
http://www.repubblica.it/2007/04/sezioni/cronaca/falcia-ragazzilfalcia-ragazziffalcia-ragazzi.html
(13.06.2008).

21 Q. Liso (2007) ,Rogo al campo rom, politici indagati”, in: La repubblica (01.03.2007).

2 P, Vuolo (2007),'In 40 allassalto del campo rom armati di molotov, sassi e catene”, in: Il Messaggero
(21.09.2007), p. 13.
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3. Impactul evenimentelor

Sistemul juridic italian asigura un cadru de garantji pentru protejarea, in totalitate si in
mod extensiv, a drepturilor fundamentale ale persoanelor, in baza principiului
nediscriminarii consacrat prin Constitufia {arii. Decretul legislativ nr. 215 din 9 iulie 2003
transpune Directiva 2000/43/CE a Uniunii Europene privind egalitatea rasiala, care
prevede protectia legald impotriva discriminarii pe motive de rasa sau de origine etnica,
in completarea legislatiei existente. Organismul italian pentru egalitatea de sanse, Biroul
National impotriva Discriminarii rasiale UNAR2 (Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni
Razziali) a fost infiintat in noiembrie 2004, cu misiunea de a combate si inregistra orice
acte de discriminare si de a sprijini victimele in cadrul procedurilor juridice si
administrative. UNAR opereaza o linie telefonica gratuitd, in mai multe limbi, cu numarul
800. 90.10.10, prin care se inregistreaza plangeri si se asigura sprijin victimelor. in anul
2007, UNAR a primit aproximativ 8 000 de apeluri telefonice, inclusiv cazuri de
discriminare pentru care s-au instituit proceduri. Cu toate acestea, UNAR nu a putut
furniza COSPE, punctul focal national din Italia al RAXEN, informatji cu privire la
impactul evenimentelor din Ponticelli.

3.1. Masuri legislative

Tnainte de evenimentele din Ponticelli, guvernul fsi anuntase intentia de a aborda
infractionalitatea printr-un ,pachet de sigurantd” complet, care includea masuri de
facilitare a deportarii imigrantilor fard forme legale si scoaterea in afara legii a trecerii
frauduloase a frontierei. Guvernul a anuntat apoi intentia de a utiliza forfa armata in
activitatile de mentinere a ordinii in orase, de a reglementa intrarea in {ara a romilor si a
romanilor prin suspendarea temporara a Acordului Schengen si de a demola toate
taberele de romi neautorizate, locuitorii acestora urmand a fi deportai*0. La 23 iulie
2008, Senatul italian a aprobat decretul privind pachetul de sigurantd, care a fost
transformat in lege®'.

In urma evenimentelor din Ponticelli, dezbaterea politicd pe tema pachetului de
siguranta propus de guvern s-a intensificat, iar masurile legislative propuse si-au extins
continutul, determin&nd guvernul s& le imparta in patru instrumente legislative distincte:
o propunere de lege, un decret si trei decrete legislative aprobate de Consiliul de Ministri

2 |nformatji disponibile la http://www.pariopportunita.gov.it/defaultdesktop.aspx?page=91 (17.07.2008)

30 C. Mustacchio (2008) ,Sicurezza, Bucarest stoppa Maroni “Norme xenofobe”, in: Liberazione
(13.05.2008).

31 Text disponibil la http://www.cittadinolex.kataweb.it/article view.jsp?idArt=85127&idCat=120
(25.07.2008).
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in sedinta care a avut loc la 21 mai, la Napoli. Decretul32, care prin natura sa a intrat in
vigoare odata cu aprobarea de catre Consiliul de Ministri si publicarea in Monitorul
Oficial, prevede ca expulzarea unui imigrant ilegal, provenind atét din interiorul, cat si din
exteriorul UE, s& se poatd face la ordinul unui Giudice di Pace (judecator de pace). in
cazul in care imigrantul nu paraseste fara in urma ordinului de expulzare emis de
judecator, acesta risca inchisoare de la unu la patru ani; inchirierea unei locuinte unui
imigrant ilegal conduce, conform decretului, la confiscarea locuintei si la 0 pedeapsa cu
inchisoarea de pana la trei ani.

De asemenea, decretul introduce o circumstantd agravanta noua si generala pentru
situatia in care o infractiune ,este comisa de o persoana care locuieste ilegal pe teritoriul
statului”, care se va aplica inclusiv cetatenilor UE. Pedeapsa pentru imigrantji rezidentj
ilegali gasiti vinovati de o infractiune se majoreaza cu o treime. Decretul confera mai
multe puteri primarilor oraselor in vederea prevenirii si eliminarii pericolelor la adresa
sigurantei publice si securitatii urbane, precum si politiei municipale sau administrative in
ceea ce priveste interventiile Tn timpul comiterii unei infractiuni.

Noua legislatie scoate in afara legii trecerea frauduloasa a frontierei (imigratie ilegala),
pedepsita cu inchisoare de la sase luni pana la patru ani, si introduce proceduri rapide
de urmarire pentru infractiunile legate de imigratie. Detentia imigrantilor ilegali in ,centre
de identificare si expulzare” se va prelungi de la maxim saizeci de zile in prezent, pana
la optsprezece luni. Folosirea copiilor la cersit va deveni infractiune, pedepsita cu
inchisoare pana la trei ani si pierderea drepturilor sau autoritatji parentale®. Se prevede,
de asemenea, ca inregistrarea in registrul municipal sa fie conditionatd de respectarea
de catre apartamentul sau casa respectiva a unui standard sanitar, conditie care nu se
aplica cetatenilor italieni sau din Uniunea Europeana.

La 14 mai, primarul orasului Milano a anuntat numirea prefectului orasului in functia de
comisar extraordinar pentru ,situatia de urgenta privind romii"34. Ca rezultat al acestui
demers, Ministrul de Interne a numit comisari extraordinari in Lazio (Roma), Lombardia
(Milano) si in Campania (Napoli), iar la 26 mai decretul referitor la aceste masuri a fost
publicat Tn Monitorul Oficial®®. Rolul acestor comisari este de a coordona monitorizarea,
cartarea, reabilitarea si evacuarea, daca este necesar, a taberelor de romi i infiintarea
altora noi.

32 talia/ Decret lege nr. 92 (23.05.2008). Acest gen de decret este 0 ,masura necesara si urgentd”
aprobat& de guvern si care intrd in vigoare imediat dupa aprobare si publicare si rdméne in vigoare timp
de maxim 60 de zile, perioada in care trebuie transformat in lege sau isi pierde valabilitatea.

3 R. Miliacca (2008) ,Via la casa al clandestino in affitto”, in: Italia Oggi (22.05.2008), p. 6; L. Milella
(2008) ,'Alt ai bimbi mendicanti arresto per i clandestini e nascera la banca del DNA”, in: La Repubblica
(22.05.2008), p. 3; S. Mastrantonio (2008) ,'Banca dati del DNA e giro di vite sullaccattonaggio”, in:
Quotidiano Nazionale (22.05.2008), p. 6; M. Ludovico (2008) ,‘Contro I'immigrazione clandestina piu
poteri ai sindaci”, in: Il Sole 24 Ore (22.05.2008), p. 7.

3 F. Sarzanini (2008) ,Un commissario per 'emergenza rom”, in: Corriere della Sera (14.05.2008).

% Italia / Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (21.05.2008).
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Consiliul de Ministri intrunit la 21 mai la Napoli a declarat stare de urgenta pana la 31
mai in regiunile Campania, Lazio si Lombardia. In plus, prefectii oraselor Napoli, Roma
si Milano au fost investiti cu puteri speciale, pentru a gestiona starea de urgentad in
colaborare cu primarii, autoritatile locale si organizatiile non-guvernamentale. Prefectul
orasului Napoli a subliniat nevoia accelerarii procesului decizional in ceea ce priveste
imigratia, cerand, totodatd, deschiderea unui dialog cu alte institutii, autoritati,
reprezentanti ai comunitatilor de romi si ai societatii civile. Prefectul a propus un pachet
de masuri care include un recensaméant al romilor, imbunatatiri aduse taberelor
autorizate, eliminarea progresiva a taberelor ilegale, reimpartirea romilor in grupuri mici
in regiune, precum si promovarea integrarii si a proiectelor de incluziune sociala.

La 26 mai, Ministrul de Interne si-a anuntat intentia de a incepe cartarea taberelor de
romi si de a efectua un recensamant al locuitorilor acestora3. Prima actiune de acest
gen a avut loc in suburbiile oragului Milano, la 6 iunie, cadnd aproximativ saptezeci de
agenti de ordine (politia statului si politia municipala impreuna cu Carabinieri) au facut o
incursiune intr-o tabara neautorizata si au perchezitionat toate locuintele si treizeci si
cinci de rezidentj, toti romi italieni. Totusi, asociatia Opera Nomadi, precum si partidele
din opozitie, organizatiile non-guvernamentale si sindicatul CGIL au criticat aceasta
initiativas”.

In timpul unei intalniri la Prefectura orasului Milano, care a avut loc la 17 iunie, Ministrul
de Interne a declarat ca prefectii vor inchide taberele autorizate care nu dispun de
utilitatile de baza, de exemplu apa potabild sau energie electrica. Singurii avand
permisiunea de a se stabili in tabere autorizate vor fi romii italieni si grupurile de sinti, in
timp ce romilor straini li se va permite sa utilizeze tabere de tranzit pentru o perioada de
cel mult trei luni®,

3.2. Reactii la masurile legislative

Asociatia Nationald a Magistrafilor a criticat vehement prevederea privind scoaterea in
afara legii a trecerii frauduloase a frontierei de catre imigranti, decarece aceasta ar fi
aproape imposibil de realizat si ar avea un impact negativ asupra intregului aparat
judiciar3?. Presedintele Asociatiei Specialistilor in Drept Penal a definit prevederea care

3% M. Ludovico (2008) ‘Frattini fondi UE per l'integrazione dei rom in ltalai’, in: Il Sole 24 Ore (27.05.2008),
p. 33.

37 D. Carlucci (2008) ‘Milano, blitz all"alba al campo rom "Schedati come al tempo fascista”, in: La
Repubblica (07.06.2008).

3 ‘In Italia la musica & cambiata. DNA per i rom e chiusura dei campi’, in: Quotidiano Nazionale
(17.06.2008), p. 8.

3 D. Stasio (2008) ‘ “Ingresso illegale? Ipotesi ingestibile”, in: Il Sole 24 Ore (23.05.2008), p.12. A se

20

vedea si analiza detaliatad a ,pachetului de siguranta”, realizata in comun de Magistratura Democratica
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transforma sederea ilegala intr-o fara in circumstanta agravanta ca ,nelegala din punct
de vedere al egalitatii de sanse”, deoarece 0 asemenea masura este legatd de o
conditie subiectiva a persoanei‘?. De asemenea, critici severe la adresa acestei
prevederi au venit si din partea Asociatiei Nationale a Juristilor Democratj.

Mulii actori apartinand societaiii civile au criticat si ei pachetul de siguranta. Asociatia
nationala ARCI a declarat ca pachetul alimenteaza nesiguranta, anarhia si teama. Doua
organizatii catolice importante — Caritas si ACLI — au subliniat c& a corela
infractionalitatea cu imigratia nu face altceva decat sa genereze confuzie*!.

Primul ministru roman si-a exprimat ingrijorarea in ceea ce priveste pachetul propus si
masurile anti-romanesti care vor afecta mai ales romanii cinstifi si muncitori care
locuiesc in Italia*2. Dupa ce pachetul a fost aprobat, sub-secretarul roman al Ministerului
Afacerilor Externe a declarat ca prevederile par sa respecte normele Uniunii Europene,
dar ca ar fi necesara monitorizarea modului in care acestea vor fi aplicate.

3.3. Alte incidente impotriva romilor

In multe orage au existat cazuri de agresiune verbala si fizica impotriva romilor si a
romanilor. La Milano, Genova, Viareggio, Trento, Asti si Bologna, grupuri de cetateni au
protestat impotriva prezentei taberelor de romi in cartierele in care locuiesc.#® Tn Pisa,
un tanar rom a fost atacat si batut, fara niciun motiv aparent.

La Milano, o sticla incendiara a fost aruncata asupra unui magazin abandonat, folosit ca
loc de dormit de doi copii romi.#s in luna mai un copil rom a fost batut si insultat de patru
copii italieni. Agresorii i-au adresat insulte, spunandu-i: ,roman imputit si scarbos, sa
pleci din Italia"#. La sectia de maternitate a unui spital din Pisa, cateva femei au refuzat
sa stea Tn aceeasi incapere cu o femeie de etnie roma aflata in travaliu, asistentele fiind
nevoite sa-i gaseasca acesteia al loc#. O tanara de etnie roma, in varstd de
saisprezece ani, insarcinata in luna a sasea, a fost insultata si batuta, in timp ce cersea
pe plaja de la Rimini, de un barbat care a lovit-o in spate. Din fericire, incidentul nu a

si ASGlI, intitulata ‘La Sicurezza Apparente. L'intolleranza normativa sugli immigrati stranieri e sulla
circolazione dei cittadini della UE nel pacchetto sicurezza del nuovo Governo italiano.’

40 L. Ferrarella (2008), “E’ illegittima 'aggravante per i clandestini”, in: Corriere della Sera (28.05.2008),
p. 18.

4 F. Nacinovich (2008) ‘Pacchetto sicurezza Maroni:"Dall’'Europa pressioni indebite”, in: Liberazione
(23.05.2008), p. 6.

42 (. Lania (2008) ‘Bucarest avverte niente xenofobia’, in: Il Manifesto (13.05.2008).

43 A, Milluzzi (2008) ‘Cresce la violenza in tutta ltalia. Il PRC invoca 'UE’, in: Liberazione (15.05.2008).

44 P. Zerboni (2008) ‘Violento pestaggio, rom in ospedale’, in: La Nazione - Pisa (16.05.2008), p. V.

45 http://www.rainews24.rai.it/notizia.asp?newsid=81682 (15.05.2008).

46 ‘Ciprian pestato sotto scuola “Rom schifoso vattene™, in: L'Unita (15.05.2008), p. 9.

47 C. Virgone (2008) ‘Cacciata dalla corsia la mamma rom’, in: Il Tirreno — Pisa (30.05.2008), p. VI.
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afectat sarcina femeii. Ulterior, acest incident a fost facut public de activistii organizatjei
de sprijinire a romilor Gruppo Everyone*.

Asociatia Sucar-Drom* a raportat mai multe cazuri de intoleranta si violenta rasista,
care au avut loc in diferite orase fata de grupele de romi si sinti. in Brescia, o fetita roma
a fost insultata la scoald, iar la Mantova a fost atacata locuinta unei familii de romi. O
altd asociatie, Gruppo Everyone, a raportat un act de agresiune care a avut loc la
17 iunie Impotriva unei fetite rome si a tatalui ei, misionar al Bisericii Crestin-Evanghelice
Penticostale, care a fost batut, la 20 iunie, la Milano, de doi agenti de politie in
uniforma%®,

In localitatea Novara, doud persoane necunoscute care mergeau cu motocicleta au
aruncat patru bombe incendiare asupra unei tabere de romi, provocand daune
materiale. Politia a afirmat ca atacul ar fi putut avea legatura cu o controversa publica
din oras privind mutarea populatiei rome locale intr-o altd zona®'.

La scurt timp dupa atacurile din cartierul Ponticelli din Napoli, in unele tabere autorizate
din jurul Romei rezidentii au organizat patrule de noapte voluntare, pentru a péazi
tabereled2.

Profesorii de la o scoala secundara de la periferia orasului Milano au scris o scrisoare
catre Ministrul Educatiei, denuntand atmosfera de intimidare si violenta impotriva elevilor
romi din gscoala respectiva. Profesorii au aratat ca elevii romi sunt tinta insultelor i
amenintarilor rasiste din partea colegilor lor de alte etnii si, in consecinta, multi dintre ei
au abandonat scoala®.

3.4. Incidente impotriva altor minoritafi

In atmosfera de xenofobie si rasism creatd in aceastd perioadd au fost implicate si
minoritati de alta etnie decat cea roma.

La 14 mai, un mecanic de locomotiva a fost acuzat de o femeie de origine ghaneza de
abuz de putere, violentd, daune materiale si agresiune fizica. Potrivit declaratjilor femeii

48 |, Eduati (2008) ,Manifestazione dei rom e dei sinti contro il ,genocidio culturale™, in: Liberazione
(08.06.2008).

49 http://sucardrom.blogspot.com/ (20.06.2008).

% A se vedea si http:/sucardrom.blogspot.com/ (20.06.2008).

51 Bottiglie incendiarie tra le roulottes del campo”, in: La Stampa (12.05.2008), p. 6.

5 P, Brera, L. Serloni (2008) ,E ora anche i rom organizzano le ronde: ,Viviamo nel terrore dobbiamo
difenderci”, in: La Repubblica (16.05.2008), p. 3.

5 Z. Dazzi (2008) ,'Insulti e minacce a studenti rom ,Schifosi tornatevene nel vostro paese’, in: La
Repubblica (04.06.2008), p. 11.
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si ale martorilor aflatj la fata locului, mecanicul i-a aruncat acesteia bagajele din tren cu o
statie fnainte de cea la care trebuia s& coboare, a impins-o si a insultat-0.5 in orasul
Civitavecchia un cetatean senegalez a fost atacat, fara niciun motiv aparent, de doua
femei si un barbat. Politia i-a acuzat de discriminare, vatamare, amenintare si insulte
rasiste.

In mai multe orase a circulat un afis cu caracter rasist, in care scria ca ,sezonul de
vanatoare a fost declarat deschis” pentru urmatoarele ,specii migratoare — albanezi,
kosovari, talibani, tigani, in general cetateni din afara UE". Autoritdtile oragelor
respective au condamnat acest afis si si-au anuntat intentia de a initia actiuni in
instant&>s.

Un dansator albanez, vedeta de televiziune, a fost atacat si batut in scoala sa de
persoane necunoscute care i-au strigat ,albanez mpulit, o sa& te trimitem napoi in
Albania"¥’.

La 24 mai, intr-un cartier al Romei cu densitate mare de straini, un grup de
cincisprezece-doudzeci de persoane care purtau masti si erau inarmate cu béate si rangi,
au atacat trei magazine ale unor imigranii din India si Bangladesh. Atacatorii au spart
vitrinele, bunurile si mobilierul din magazine, ranind un client dintr-un magazin. Agresorii
au strigat ,Bastarzilor, plecati de aici”. Toate partidele politice au condamnat atacul ca
avand caracter xenofob%. A doua zi, rezidenii italieni si straini din acea zona au
organizat marsuri impotriva rasismului®®.

In oraselul Altopascio din provincia Lucca, ghereta de kebab a unui cetatean turc a fost
grav avariatd de cinci sticle incendiare aruncate noaptea de persoane necunoscute.
Dupa cercetarile initiale, politia a afirmat ca incendierea ar fi putut avea o motivatie
xenofoba®,

53

4 G. Gentile (2008) ,Le dice “sporca negra” e la schiaffeggia”, in: L’Unita (15.06.2008).

5 Razzismo, denunciate tre persone”, in:
http://www.civonline.it/CivOnLineNotiziaStandard.php?IDNotizia=66973&IDCategoria=354
(05.06.2008).

% A, Celata (2008) ,Un volantino che ci ferisce”, in: La Nazione — Grosseto (21.05.2008), p. VII.

57 M. Solani (2008) ,Da Ponticelli a Pisa lo chic dell'ltalia intollerante”, in: L'Unita (30.05.2008), p. 2.

% P, Brogi (2008) ,Roma assalto ai negozi degli immigrati”, in: Corriere della Sera (25.05.2008), p. 5; S.
Menafra, M. Zenobio (2008) ,Assalto razzista nel cuore di Roma’, in: Il Manifesto (25.05.2008), p. 4; C.
Piccozza (2008) ,Raid razzista contro gli immigrati pestaggi e negozi distrutti a Roma”, in: La
Repubblica (25.05.2008), p. 6; ,Raid razzista contro i bengalesi” in: La Stampa (25.05.2008), p. 8.

% A, Caporale (2008) ,Roma, corteo di rabbia e paura “Siamo in Italia per lavorare™, in: La Repubblica
(27.05.2008), p. 6.

60 Q. Sabato (2008) ,Assalto al negozio di kebab con 5 molotov”, in: L'Unita - Firenze e Toscana

(01.06.2008), p. I.
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4. Reacfii la evenimente

4.1. Reactji ale autoritafilor publice

Politia a reactionat rapid in cazul incidentelor din Ponticelli, desfasurand forte importante
pentru a asigura protectia romilor care locuiau in tabere si paza bunurilor acestora.
Primaria si unitdtile de ordine si protectie civild au fost mobilizate pentru a-i sprijini pe
rezidentii romi afectatj, in colaborare organizatia ,Opera Nomadi”. Cei care locuiau in
agezarile atacate au fost mutati in tabere din afara orasului Napoli sau la centrul de
primire ,Santa Maria del Pianto” din districtul Poggioreale.

Carabinierii au identificat cinci rezidenti din Ponticelli (patru baieti de cincisprezece ani i
un barbat de treizeci si trei) ca fiind autorii atacului impotriva unei tabere de romi.
Acestia au fost acuzati ca au furat obiecte din baraci si ca au dat foc taberei!.

La 16 mai, consilierul pentru politici sociale al regiunii Campania a organizat o intainire
cu reprezentantii municipalitatii Napoli, provinciei Napoli, comunitatii Sant'Egidio, precum
si ai asociatjilor Caritas si Opera Nomadi, in scopul de a discuta problemele legate de
cazarea romilor care au fost evacuafi din tabere. La aceasta intalnire, participantii
(autoritati locale si asociatii) au hotarat sa infiineze un grup consultativ permanent care
va defini i implementa masurile si initiativele viitoare. Consilierul a alocat suma de
400 000 EUR pentru promovarea integrarii sociale a romilor si a propus ca unele mici
suprafete care apartin regiunii si altor autoritati locale sa fie atribuite romilor si grupurilor
sinti. De asemenea, consilierul a anuntat infiintarea unui grup consultativ care va
desfasura activitafi sociale si culturale, in scopul de a elimina tensiunile si de a crea o
noua atmosfera de reconciliere®.

Din aprilie 2008 Ambasada Roméniei a deschis o linie telefonica de urgenta, pentru ca
cetatenii romani sa poata raporta situatjile periculoase sau dificultatile extreme pe care
le intdmpina in ltalia. Ambasada a accentuat faptul ca va face tot posibilul, atat pe cale
diplomatica, cat si pe alte cai, pentru a ajuta orice persoana care ar putea fi supusa unui
tratament discriminatoriu si/sau xenofob®:,

61 Primail fuoco, poi il saccheggio. Arrestati”, in: Il Manifesto 816.05.2008).

62 Campania Region (2008) Regione, tavolo di lavoro permanente per i nomadi, Press Release, in:
http://www.regione.campania.it/portal/media-
type/html/user/anon/page/DettaglioCS 2008.psmi?item|d=2676&ibName=ComunicatiStampa&theVectS
tring=-1%2C-1 (20.05.2008).

63 G. Pentelescu (2008) ,Un numero di telefono per i romeni in difficolta”, in:
http://temi.repubblica.it/metropoli-online/un-numero-di-telefono-per-i-romeni-in-difficolta/ (03.06.2008).
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4.2. Reactji ale societatii civile

La 15 mai, sute de persoane au participat la 0 demonstratie in fata priméariei din Napoli,
pentru a-si exprima solidaritatea cu romii. Participantii au protestat impotriva actelor
rasiste si au condamnat incriminarea tuturor romilor.% Luand cuvantul la acest
eveniment, multe asociatji care activeaza pentru integrarea romilor din diferite parij ale
Italiei au aratat ca abordarea problemei taberelor ca loc de rezidenta pentru romi este o
cale viabila de reducere a tensiunilor sociale si de imbunatatire a conditiilor de viata ale
acestor minoritati. In mod deosebit, s-a subliniat ca in unele zone in care taberele de
romi au fost inchise, iar famililor de romi li s-au alocat apartamente, tensiunile au
scazut, iar problemele cu alfj rezidentj au fost minimizate.

La 17 mai, la Mantova, asociatiile si comunitatile italiene si straine de romi / sinti care fac
parte din prima federatie nationala infiintata in anul 2007, cunoscuta sub numele de
,Romi si sinti impreunad”, s-au intainit pentru a identifica initiative pentru contracararea
climatului xenofob creat impotriva lor. Acestea au decis, printre altele, sa inceapa
monitorizarea actelor de discriminare Tmpotriva grupurilor de romi si sinti si au invitat
toate asociatjile sa colaboreze in vederea documentarii situatjilor cu care s-au confruntat
unii membri ai acestor comunitdti. Federatia a promovat intélniri si dezbateri publice in
lunile mai si iunie, avand ca subiect recentele evenimente care au afectat comunitatile
de romi si sinti si pachetul de siguranta adoptat de guvern®.

Mai multe personalitati importante si mulij alti cetateni au semnat o petitie si au organizat
o demonstratie pentru a-si exprima solidaritatea cu comunitatea sinti din Venetia, care a
fost atacata verbal de partidul Liga Nordului in legatura cu planificarea construirii unui
sat nou pentru sinti. Construirea satului destinat famililor de sinti de catre primaria
Venetiei fusese blocata de unii activisti ai partidului Liga Nordului care s-au legat cu
lanturi de poarta santierului. Primarul orasului Venetia a condamnat aceasta actiune, dar
totodata a decis si suspendarea lucrarilor in santier, pentru reducerea tensiunilor.

Asociatia romilor Them Romano® a organizat la 8 iunie, cu participarea romilor si sinti, 0
ampla demonstratie la Roma impotriva rasismului, xenofobiei si discriminarii. La aceasta
demonstratie au luat parte, de asemenea, multe alte asociatii care activeaza pentru
apararea drepturilor minoritatilor si impotriva rasismului, inclusiv activisti ai unor partide
politice de stanga®®,

64 Laltra ltalia. C'e chi dice no”, in: Il Manifesto (16.05.2008).

5 http://comitatoromsinti.blogspot.com/ (20.06.2008).

6 R. Bianchin (2008) ,Campo per i nomadi blitz leghista a Mestre”, in: La Repubblica (04.06.2008), p .11.
7 http://www.associazionethemromano.it/ (16.07.2008).

8 F. Amabile (2008) ,Clandestini, stop dei giudici”, in: La Stampa (09.06.2008), p. 4.
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La 17 iunie 2008, organizatiile din Roma pentru drepturi civile si combaterea rasismului
au organizat o adunare publica intitulata ,0 mie de voci Tmpotriva rasismului” la
Universitatea ,La Sapienza” din Roma, pentru a discuta recentele manifestari rasiste si
proiectul de lege Tnaintat de guvern, care viza scoaterea in afara legii a imigratjei ilegale.
Adunarea a fost organizata cu sprijinul si participarea unui mare numar de expertj,
cercetatori si politicieni®?.

In luna iunie 2008, Consiliul National al Asociatiei Jurnalistilor si Federatia Nationala a
Presei Italiene (FNSI), in cooperare cu UNHCR, au adoptat un document cunoscut sub
numele de ,Carta de la Roma”, care pune in lumina etica si standardele profesionale
care trebuie respectate atunci cand se scrie despre persoanele care solicita azil,
refugiati, victime ale traficului de fiinte umane si migranti’. Elaborarea documentului a
inceput in 2007, determinata fiind de un caz grav de creare a unui profil etnic urmare a
caruia un imigrant din Africa de Nord a fost acuzat de cea mai mare parte a presei ca si-
a ucis sofja italianca, pe fiul lor in varsta de doi ani, pe mama sotiei si pe un vecin. in
douazeci si patru de ore, politia a descoperit dovezi solide ca migrantul fusese plecat din
Italia la momentul crimei si ca de fapt crima fusese comisa de un cuplu de italieni, vecini
cu victimele.

In urma evenimentelor din Ponticelli, un grup de jumnalisti au lansat o petitie,
exprimandu-si ingrijorarea fata de rolul activ al presei in instigarea la xenofobie
impotriva strainilor. Autorii petitiei au facut apel la colegii jurnalisti sa respecte etica
profesionala si sa lupte impotriva cazurilor de discriminare si rasism in presa’’.

69 E. Martini (2008) ,La Sapienza contro il razzismo: “Dobbiamo far ragionare i politici”, in: Il Manifesto
(17.06.2008).

70 http://www.unhcr.it/images/pdf/carta%20di%20roma%?20-%20definitiva.pdf (20.06.2008).

7 | media rispettino il popolo rom”, 21 mai 2008, disponibil la: http://www.giornalismi.info/mediarom/
(15.06.2008).
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5. Reaclii interne

Cu ocazia Zilei Republicii Italiene (2 iunie), in mesajul catre natiune, presedintele
republicii a atras atentia asupra fenomenelor de intoleranta si violentd care sunt in
crestere in tara, subliniind ca acestea reprezinta negarea principiilor constitutionale2.

Cu toate acestea, reprezentantii locali ai Partidului Democrat, partid care se afla la
conducerea Consiliul Local Ponticelli au emis o declaratie care a circulat in intregul
district si care arata ca ,sporirea continua a asezarilor de romi care locuiesc in baraci, in
diferite zone ale districtului, a devenit imposibil de sustinut’ si ca ,municipalitatea,
prefectura, fortele de sigurantd publicad si servicile de sanatate locale ar trebui sa
reactioneze la solicitarea, pana acum ignorata, de demolare imediatd a taberelor si de
restaurare a linistii si securitatii cetatenilor din Ponticelli"73.

Biserica Catolica a condamnat actele de violenta impotriva romilor, avertizand cetatenii
din Napoli sa nu actioneze ,cu nechibzuinta”, iar Papa a subliniat dreptul imigrantilor la
reintregirea familiei’.

Pe de altd parte, activistii partidelor Forza ltalia si Alianta Nationala au declarat ca
primarul orasului Napoli ar trebui s& ordone evacuarea tuturor taberelor de romi
deoarece, ,timpul jumatatilor de masura s-a sfarsit’’®. De asemenea, in alte zone ale
tarii, partidele locale de centru-dreapta au cerut expulzarea romilor din orage.’®

Presedintele provinciei Milano (membru al Partidului Democrat) a afirmat in mai multe
interviuri ca Tn zona metropolitana a orasului Milano? numarul romilor a devenit de
nesustinut $i, in consecintd, obiectivul este inchiderea tuturor taberelor din zona. El a
mai declarat ca ,sunt necesare alte repatrieri, ca ar trebui semnate acorduri cu tarile de
origine $i cu guvernul roman, pentru a-i impiedica [pe romi] sa plece din tara lor. Dupa
aceea, ar trebui s& urmeze expulzari. in zona metropolitana nu ar trebui s existe nici
macar o singura tabara de romi"7?8,

2 G. Battistini (2008) ,Fermare violenza e intolleranza”, in: La Repubblica (02.06.2008), p. 6.

73 http://sucardrom.blogspot.com/2008 05 01 archive.html (19.06.2008).

7 L. Accattoli (2008) , Il papa: date accoglienza agli immigrati”, in: Corriere della Sera (16.05.2008), p. 5.

75 Vendetta dopo il tentato sequestro. Molotov e spranghe contro i rom” , in:
http://www.repubblica.it/2008/05/sezioni/cronaca/rom-napoli/molotov/molotov.html
(13.05.2008).

6 A se vedea, de exemplu, cazul partidului Forza Italia din Florenta ,Via gli zingari dalla citta”, in: La
Repubblica - Firenze (18.05.2008), p. I.

7 Zona metropolitana include oragul Milano si orasele mai mici din jur.

8 Penati: “L’obiettivo? Eliminare tutti i campi”, in: Corriere della Sera (14.05.2008); R. Sala (2008) ‘E
Penati sposa la linea dura ,Vanno azzerati gli insediamenti”, in: La Repubblica (14.05.2008), p. 10; G.
Della Frattina (2008) ‘Milano, Penati ora fa il duro:,| rom devono sparire tutti”, in: Il Giornale
(14.05.2008), p. 9.
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La 16 mai, Ministrul Afacerilor Externe a declarat ca este necesara o reflectie la nivel
european asupra Acordului Schengen, care a facilitat trecerea frontierelor intre statele
membre ale UE. Ministrul a afirmat c& este necesara revizuirea acordului incheiat in
urma cu douazeci si doi de ani, pentru a verifica daca, intr-o Europa care a suferit
schimbari profunde, nu ar putea fi aduse unele modificari acestui acord™.

Ministrul Reformelor (liderul Partidului Liga Nordului), vorbind despre episoadele de
agresiune impotriva taberelor de romi din Ponticelli, a afirmat ca ,daca statul nu reuseste
sa isi faca datoria, atunci o va face poporul pentru cd, dupa un anumit timp, oamenii isi
pierd rabdarea si reactioneaza”s0.

Un parlamentar din partea partidului Forza ltalia a declarat ca, pentru a rezolva
problema stringenta a colectarii gunoiului in regiunea Campania, autoritafile locale ar
putea folosi cetateni stréini fara forme legale si i-ar putea recompensa acordandu-le
permise de sedere. Toate partidele politice au criticat aceasta declaratie, inclusiv Liga
Nordului'.

Intr-un interviu pentru ziarul /I Tempo, sub-secretarul Ministerului de Interne, vorbind
despre romi, a facut urmatoarea remarca: ,Cifrele si studiile sociologice demonstreaza
ca acest grup etnic se asociaza unor tipuri de infractiuni: furt, jaf si, ca in cazul Ponticelli,
chiar rapire”s2,

In Zilele care au urmat evenimentului din Ponticelli, unele ziare nationale au publicat
articole referitoare la stereotipul negativ traditional al ,figanilor care fura copii"®.

79 Frattini: ,Serve un ,tagliando" agli accordi di Schengen. Impronte e banca dati”, in: Corriere della Sera
(16.05.2008).

80 S, Milani (2008) ,‘Maroni grazia le badanti”, in: Il Manifesto (18.05.2008).

81 A. Tarquini (2008) ,Rom, viados e clandestini. Il vento della grande caccia”, in: L'Unita (19.05.2008),
p. 4.

82 M. Piccirilli (2008) ,Dopo il jaccuse del capo della Polizia, prefetto Antonio Manganelli, sull'impossibilita
di arginare immigrazione clandestina interviene Alfredo Mantovano, magistrato e sottosegretario
all'lnterno”, in: http://iltempo.ilsole24ore.com/interni_esteri/2008/05/31/885830-
maurizio_piccirilli_piccirilli_iltempo dopo ....shtml (31.05.2008).

3 S. Filippi (2008) ,Altro che leggenda, | rom rubano | bambini”, in: Il Giornale (12.05.2008), p.8.
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6. Reactii internationale

In timpul dezbaterilor care au avut loc la Parlamentul European la 20 mai, cu privire la
situatia din Italia in urma evenimentelor din Ponticelli, comisarul pentru ocuparea fortei
de munca, afaceri sociale si egalitatea de sanse a criticat stigmatizarea romilor ca
infractori si a cerut statelor membre sa i cerceteze si sa ii pedepseasca pe cei care
comit acte de rasism. Comisarul a invitat, de asemenea, guvernul italian si guvernele
celorlalte state membre sa ia masuri pentru abordarea problemei integrariis*.

In urma unei vizite la cateva tabere de romi din Roma si Napoli, europarlamentarul
Viktoria Mohacsi a declarat, la o audiere in fata Comisiei pentru libertaii civile (LIBE) a
Parlamentului European, ca situatia romilor din Italia este una dintre cele mai grave din
Europa. Europarlamentarul a subliniat problema ilegalitatii, a lipsei de igiend, de servicii
sau apa potabila, precum si lipsa de siguranta din taberele in care politia efectueaza
raiduri de noapte fara niciun motivs,

In urma acestor evenimente din ltalia, la sfarsitul lunii iunie a anului 2008, Comisarul
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei a vizitat Roma pentru a discuta politicile
guvernului italian privind migratia si populatia romilor. Comisarul a afirmat ca
incriminarea migrantilor va avea efecte negative si va stigmatiza persoane nevinovate.
De asemenea, el si-a exprimat ingrijorarea fata de climatul anti-tigani. ,Este important ca
politicienii sa garanteze drepturile fundamentale populatiei rome si sa descurajeze orice
tendinta de discriminare si de cautare a unui tap ispasitor”, a declarat acesta®.

OSCE si-a exprimat profunda preocupare fata de atacurile violente din Napoli si a
indemnat autoritaile italiene sa asigure protectia populatiei rome din tara lor.

Tnaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului a criticat noile legi din Italia impotriva
imigratiei ilegale si initiativele Tmpotriva romilor de cetatenie romana, in scrisoarea
transmisa cu ocazia celei de-a 8-a sesiuni a Consiliului pentru Drepturile Omuluig8,

Reteaua Europeana impotriva Rasismului (ENAR) a condamnat vehement atacurile din
Ponticelli si si-a exprimat ingrijorarea fata de discursul politic $i mediatic cu privire la

8 A, Cerretelli (2008) ,'L’'UE no alle violenze contro i rom”, in: Il Sole 24 Ore (20.05.2008),
p. 4. Text in limba franceza la http://ec.europa.eu/employment_social/news/2008/may/vs_ep_roma.pdf
(01.08.2008).

85 A. D'Argenio (2008) Il caso rom irrompe alla UE, accuse di torture all'ltalia”, in: La Repubblica
(20.05.2008), p. 2.

86 Citat din http://www.coe.int/t/commissioner/News/2008/080623italy en.asp

87 OSCE-ODIHR (2008) OSCE organsimul pentru drepturile omului ingrijorat de violenta impotriva romilor
din Italia, Comunicat de presa (16.05.2008).

8 A se vedea: http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/
view01/06B91AC08630D980C125745C00304584?0pendocument
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romii si cetatenii roméni din Italia si fata de noile masuri de securitate care afecteaza
aceste grupuri®®. Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC) a solicitat, intr-o
scrisoare adresata presedintelui Republicii ltaliene si primului ministru, o interventie de
urgenta a autoritajlor italiene in vederea protejarii romilor impotriva actelor de violenta
rasista care au urmat evenimentelor din Ponticelli si ,risipirii atmosferei de ostilitate fata
de romi care predomina in Italia"®.

De asemenea, cu ocazia prezentarii raportului pe anul 2008, Biroul Amnesty
International de pe langa Uniunea Europeana s-a aratat alarmat de situatja din Italia si a
acuzat guvernul ca adopta legi care au ca scop ingreunarea vietji romilor si a imigrantilor
in general®'. De asemenea, ADL (Liga Antidefaimare) a invitat guvernul italian sa
,condamne public xenofobia impotriva romilor”92,

8 ENAR (2008) Stop anti roma violence in ltaly! (Opriti violenta impotriva romilor in ltalia), Comunicat de
presa, 19 mai 2008.

% ERRC (2008) Scrisoarea din 16 mai 2008, disponibila la: http://www.errc.org (15.04.2008).

91 A se vedea: http://www.amnesty.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/953 (16.07.2008).

92 Disponibild la http://www.adl.org/PresRele/DiRaB 41/5290 41.htm (18.07.2008).
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7. Anchete si sondaje de opinie

O ancheta realizata de IPR Marketing pentru cotidianul national La Repubblica® a
demonstrat ca italienii au o pérere negativa despre imigranti si ca aversiunea lor
impotriva romilor este si mai mare. 60% dintre intervievati se simt amenintati personal
de prezenta romilor (47% de prezenta cetatenilor din afara UE), iar 68% (57% pentru
cetatenii din afara UE) sunt ingrijorati de situatia din Italia in general. 68% considera ca
toate taberele de romi ar trebui dardmate, iar populatile de romi expulzate din {ara.
Procentul intervievatilor care au incredere in politicile de integrare sociald a romilor este
foarte mic (numai 27%). 52% cred ca cetatenii din afara UE care traiesc in Italia fara sa
munceasca ar trebui repatriafi imediat.

Cele mai negative sentimente sunt fata de romi: 41% din esantion ar dori s&-i alunge din
Italia (10% ar dori sa fie alungati tofi cetatenii din afara UE), 27% se tem de romi (15%

se tem de tofi cetatenii din afara UE), 24% ii ,tolereaz&” si nu au sentimente negative
fata de ei (45% in cazul cetatenilor din afara UE).

Potrivit unei anchete realizate de ISPO si publicate in ziarul national Corriere della
Sera®, cetatenii italieni salutd asa-numitul ,pachet de sigurantd”. 31% din esantion
cunosc ,bine” continutul pachetului, iar 37% au auzit de el. 86% dintre persoanele care
au votat cu partide de centru-dreapta si 58% dintre cei care au votat cu partide de
sténga sunt de acord cu masurile de siguranta care afecteaza romi.

O ancheta saptamanala realizata de institutul de cercetare Istituto Piepoli®® a analizat
opiniile cu privire la gravitatea incidentelor rasiste. 64% dintre intervievati considera ca
episodul rasist care a avut loc la 24 mai intr-un cartier din Roma este o confirmare a
rasismului larg raspandit. Cu toate ca unul din trei italieni cred ca a fost un episod
,Sporadic’, 87% sunt ingrijorati de recentele evenimente rasiste.

9 B. Persano (2008) | Rom peggio degli extracomunitari ,Sono un pericolo. Via i campi®, in: La
Repubblica (15.05.2008), disponibil la: http://www.repubblica.it/2008/05/sezioni/cronaca/sicurezza-
politica-3/sondaggio-rom/sondaggio-rom.html (18.06.2008). Ancheta a fost realizata telefonic pe un
esantion de 1 000 de persoane rezidente in Italia.

% R. Mannheimer (2008) ,Linea dura del governo D' accordo 3 italiani su 4”, in: Corriere della Sera
(18.05.2008), disponibil la:
http://archiviostorico.corriere.it/2008/maggio/18/Linea_dura_del governo accordo co 9 080518055.sh
tml (18.06.2008).

9% A. Camboni (2008) ,Mercato e Opinione. L'ltalia rifiuti il razzismo”, in:
http://www.fondazioneitaliani.it/index.php/Mercato-e-Opinione.-L-ltalia-rifiuti-il-razzismo.html
(03.06.2008). Ancheta realizatd pe un esantion reprezentativ de adulfj italieni. Dimensiunea esantionului
nu este specificata.
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Un sondaj de opinie efectuat de Demos in luna mai 2008 a evidentiat un sentiment din
ce in ce mai raspandit de nesigurantd in randul cetatenilor italieni®. 63% dintre
intervievati sunt de acord cu prezenta grupurilor spontane de vigilentd din cartierele
orasgelor, iar 44,5% se simt amenintati de prezenta imigrantilor (mai mult cu 1,3% fata de
luna aprilie 2007). Aproximativ 31% din esantion considera ca asezarile de baraci,
taberele de romi si cartierele locuite in principal de imigranti ar trebui evacuate sau
interzise, 46,6% considera ca evacuarea ar trebui facuta numai dupa ce au fost gasite
noi spatji de locuit, in timp de 19,2 % cred ca in aceste zone ar trebui intensificate
controalele efectuate de fortele de politje.

% Demos & Pi (2008) Gli italiani tra paura e insicurezza, mai 2008, disponibil la:
http://www.demosonline.it/2008/pdf/capitale sociale 18.pdf (18.06.2008). Ancheta realizata in perioada
26-31 mai pe un egantion reprezentativ de 1 303 persoane cu varsta de peste 15 ani.
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8. ,Recensamantul”’ romilor

La 25 iunie 2008, guvernul italian a anuntat ca intentioneaza sa realizeze recensamantul
si amprentarea tuturor romilor si sinti, inclusiv copii, din cele trei regiuni in care au fost
desemnati comisarii extraordinari pentru gestionarea ,situatiei de urgenta privind romii”.
Acest lucru a atras critici vehemente din partea membrilor Bisericii Catolice, ai partidelor
politice si ai societatii civile, atat din Italia, cat si din exterior.

Potrivit Ministrului de Interne ,recensamantul” programat al romilor si sinti nu reprezinta
0 ,creare a unui profil etnic”, ci are ca scop asigurarea unor conditii decente de trai
pentru toti cei care au dreptul legal de rezidenta in Italia, urmand ca cei care se afla in
tara ilegal sa fie expulzati. Identificarea minorilor ar permite autoritagilor sa-i includa in
proiecte care urmaresc asigurarea frecventarii scolii, ceea ce ar facilita integrarea, iar
recensamantul ar servi, de asemenea, la identificarea persoanelor care au comis
infractiuni, precum si a imigrantilor ilegali. Propunerea a atras reaciii critice vehemente
din partea societdii civile, a activigtilor romi si a membrilor Bisericii Catolice. De
exemplu, Secretarul Consiliului Pontifical pentru Migranti si Travellers si Arhiepiscopul
Titular de Astigi au condamnat inifiativa, raspunzand: ,Nu putem face din saracie o
crima@”. Surorile misionare Comboni au descris amprentarea copiilor de romi si sinti ca
fiind ,rasista”, declarénd ca: ,este de neinteles de ce, la o varstd atat de frageda, ar
trebui deja sa fie facuti sa se simta diferifi — purtatori ai unei stele a lui David a zilelor
noastre care ii marcheaza ca posibili viitori infractori”®’.

Anuntul guvernului a stamit, de asemenea, vii reactji din partea Comisiei Europene, sub
forma unei scrisori catre guvernul italian prin care se solicita acestuia sa specifice scopul
luarii si procesarii amprentelor, temeiul juridic al unei astfel de actiuni pentru aceasta,
modul in care sunt stocate si pentru cat timp, daca persoanele sunt informate Tn scris
inainte de luarea amprentelor si sa confirme ca in cazul minorilor sub varsta de
paisprezece ani, amprentele se iau numai cu autorizatie speciald emisa de un judecator
si doar in vederea stabilirii identitatii minorilor®.

La 10 iulie 2008, Parlamentul European, in rezolufia®® referitoare la recensamantul
persoanelor de etnie rroma din Italia pe criteriul apartenentei etnice, si observand ca
Autoritatea Italiana pentru Protectia Datelor si-a exprimat ingrijorarea ca acest
recensamant ar putea conduce la discrimindri de natura sa afecteze si demnitatea
personala, mai ales cea a minorilor, a solicitat autoritatilor italiene s& renunte la

97 Italy: Move to fingerprint Gypsies sparks controversy Roma (Italia: Masura privind amprentarea tiganilor
stérneste controverse), 26 iunie (AKI)
http://www.adnkronos.com/AKI/English/Politics/?id=1.0.2289111304 (16.07.2008).

9% http://www.statewatch.org/news/2008/jul/eu-comm-italy-roma-faull-letter.pdf (16.07.2008).

9 Text disponibil la http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+TA+P6-TA-
2008-0361+0+DOC+XML+V0//RO (23.07.2008).
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colectarea amprentelor romilor, inclusiv. minori, si la utilizarea amprentelor deja
colectate, pana la viitoarea evaluare a masurilor prevazute anunfata de catre Comisie,
deoarece aceasta ar constitui in mod clar un act de discriminare directa, pe criterii de
rasa si origine etnica, interzise conform articolului 14 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, i, in plus, un act de discriminare intre cetatenii Uniunii Europene de
origine roma si ceilalti cetateni care nu sunt supusi acestor proceduri.

Mai mult decét atét, Parlamentul European a impartasit punctul de vedere al Comisiei
conform caruia astfel de actiuni constituie o incalcare a interdictiei privind discriminarea
directd si indirecta, prevazuta in special in Directiva 2000/43/CE a Consiliului si
consacrata in articolele 12, 13 si 17 - 22 din Tratatul CE, si a invitat Comisia sa evalueze
in amanunt masurile legislative si executive adoptate de guvernul italian, pentru a
verifica dacé acestea sunt compatibile cu tratatele si dreptul Uniunii Europene. in cele
din urma, Parlamentul European si-a exprimat ingrijorarea fata de afirmatia — continuta
in decretele si ordinele administrative adoptate de guvernul italian — ca prezenta
taberelor de romi in jurul marilor orase constituie in sine o urgenta sociala grava, cu
repercusiuni pentru ordinea si siguranta publica, ceea ce justificd declararea starii de
urgenta pentru o perioada de un an.
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9. Concluzii

Scopul prezentului raport este reunirea datelor esentiale ale evenimentelor petrecute in
Italia impotriva romilor in decursul lunilor mai-iunie 2008. Raportul ofera un rezumat al
incidentelor de agresiune impotriva romilor si taberelor de romi, un context general al
acestor evenimente, prezentat pe scurt, si apoi descrierea reactiilor autoritatilor italiene
sub forma masurilor legislative. Raportul prezintd climatul de intolerantd generat de
evenimentele din Ponticelli si discursul politic ulterior, in general negativ. De asemenea,
raportul prezintd exemple de reactii critice ale societatii civile si ale organismelor
internationale la evenimente si la modul in care au reactionat autoritatile italiene.

Evenimentele care s-au petrecut in Italia reflecta problemele mai complexe cu care se
confruntd comunitatile de romi din Europa. in ciuda masurilor si politicilor statelor
membre si ale Comisiei Europene de promovare a integrarii $i incluziunii romilor pe tot
teritoriul Uniunii Europene si in ciuda eforturilor Consiliului Europei si ale altor organizatji
internationale, implementarea acestora inainteaza lent. Asa cum au subliniat, in mod
repetat, rapoartele anterioare ale agentiei, grupurile de romi, de sinti si travellers sunt
cele mai vulnerabile grupuri din Europa, care se confrunta cu probleme precum condiii
de locuit precare si izolate, discriminare si evacuari fortate in mai mult de jumatate din
statele membre ale UE'®, Discriminarea sistematica impotriva romilor este prezenta si
in ceea ce priveste accesul la locurile de munca, precum si in domeniul sanatatji si
educatiei. Cu toate acestea, chiar si fard aceasta povara suplimentara a discriminarii,
conditiile extrem de precare de locuit ale romilor ingreuneaza progresul in celelalte sfere
ale vietii sociale0",

Este semnificativ ca atat de multe tabere de romi din zonele in care au avut loc incidente
in ltalia erau tabere neautorizate. Este asadar important, ca masura de urgentd, ca in
toate statele membre taberele neautorizate sa fie inlocuite cat mai rapid cu locatji
autorizate, dotate cu facilitatile de igiend corespunzatoare care sa asigure apa,
canalizare, energie electrica si acces la transportul public. Totusi, pe tot teritoriul Uniunii
Europene exista situatii in care autoritatile locale nu reusesc sa sprijine grupurile de romi
in Imbunatatirea conditiilor lor de locuit. Asa cum a declarat Comisarul pentru Drepturile

100 Agentia Europeana pentru Drepturi Fundamentale Raportul anual 2008.

101 fn concluziile referitoare la Italia, elaborate in sesiunea februarie-martie 2008, Comitetul ONU pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (CERD) a facut urmatoarele recomandari: ,Comitetul,
revenind la recomandarea generala 27, recomanda ca statul s& dezvolte si s& implementeze politici si
proiecte cu scopul de a evita segregarea comunitatilor de romi din baraci, de a implica aceste
comunitati si asociatiile lor ca parteneri, impreuna cu alte persoane, in proiecte de constructie,
reabilitare gi intretinere a locuintelor. Comitetul recomandd, de asemenea, ca statul s actioneze ferm
impotriva masurilor locale de contestare a rezidentei romilor si de expulzare ilegald a acestora si sa se
abtina de la plasarea romilor in campusuri situate in afara zonelor populate, izolate si fara acces la
asistenta medicala i alte facilitati esentiale”. A se vedea:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/cerds72.htm (17.07.2008).
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Omului al Consiliului Europei, ,Neintegrarea si ostilitatile cu care se confrunta romii din
multe state europene in zilele noastre Tsi au originea in actiunea sau lipsa de acfiune a
autoritatilor regionale sau locale, Tn ciuda faptului ca, in virtutea legislatiei si standardelor
privind drepturile omului, acestea au aceleasi obligatii ca si autoritatile centrale”1%2,

Evenimentele din Ponticelli demonstreaza ca protectia drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeana impune ca guvernele sa-si indeplineasca obligatia de a respecta,
apara si promova drepturile fundamentale nu numai prin prevederea unor legi de
protectie necesare, ci si prin asigurarea punerii efective in practica a acestor legi de
catre autoritajle publice la nivel national, regional i local.

Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 privind egalitatea rasiala prevede protectia
impotriva discriminarii, dar in mod clar situatia multor grupuri de romi si travellers din
Uniunea Europeana arata ca aceasta protectie nu este suficientd. Atingerea obiectivului
privind egalitatea de tratament necesita angajamente politice puternice si actiuni urgente
la fata locului, in contextul unei abordari globale, prin dezvoltarea de strategii, politici si
masuri pe termen lung pentru toate sferele vietji sociale..

FRA recunoaste ca este necesara o perioada mai indelungata pentru colectarea
informatiilor in vederea monitorizarii evolutiilor viitoare din aceasta zona a Italiei si din
Uniunea Europeand. Agentia va continua sa colecteze date si informatji in legatura cu
situatia comunitatilor de romi, sinti si travellers din Uniunea Europeana si le va publica in
rapoartele care vor urma.

102 Disponibil la:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1272387&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColor|
ntranet=FEC65B&BackColorlLogged=FFC679 (16.07.2008).
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